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Resumo

A regularizagdo da aquicultura é essencial para a legalidade e sustentabilidade da atividade. Este estudo teve como
objetivo avaliar a eficiéncia da regularizacdo da aquicultura e identificar lacunas nesse processo. O estudo avaliou, por
meio de uma revisdo narrativa da literatura, a eficiéncia dos procedimentos regulatérios e identificou lacunas ao
investigar normas e procedimentos em sites oficiais e por meio de consultas a produtores e técnicos. Foram
compiladas as normas e etapas para a legalizacdo, abrangendo as esferas federal (Cesséo de Uso, Registro Geral da
Atividade Pesqueira, Licenca de Aquicultor, Cadastro Técnico Federal) e estadual (Licenciamento Ambiental,
Autorizacdo para Intervencdo em APP, Declaracdo de Conformidade da Atividade Aquicola - DCAAQ).
Organogramas foram elaborados para ilustrar as etapas e os 6rgdos envolvidos. Apesar das melhorias onling,
persistem desafios, como a falta de informacGes e padronizacdo, morosidade e baixa taxa de deferimento. A DCAAq,
embora eficiente, ndo cobre todas as etapas necessarias.

Palavras-chave: Aquicultura; Cessdo de uso; DCAAQ; Licenciamento ambiental; Procedimentos regulatérios.

Abstract

The regulation of aquaculture is essential for the legality and sustainability of the activity. This study aimed to
evaluate the effectiveness of aquaculture regulations and identify gaps in the process. The assessment was conducted
through a narrative review of the literature to evaluate the efficiency of regulatory procedures, while gaps were
identified by examining standards and procedures on official websites and through consultations with producers and
technicians. The regulations and steps for legalization were compiled, covering federal (Concession of Use, General
Fishing Activity Registry, Aquaculture License, Federal Technical Registry) and state levels (Environmental
Licensing, Authorization for Intervention in PPA, Aquaculture Activity Compliance Declaration - DCAAQ).
Flowcharts were developed to illustrate the steps and agencies involved. Despite online improvements, challenges
persist, such as a lack of information and standardization, delays, and low approval rates. The DCAA(q, although
efficient, does not cover all the necessary steps.

Keywords: Aquaculture; Concession of use; DCAAQ; Environmental licensing; Regulatory procedures.

Resumen

La regularizacion de la acuicultura es fundamental para la legalidad y sostenibilidad de la actividad. Este estudio tuvo
como objetivo evaluar la eficacia de la regulacion de la acuicultura e identificar brechas en este proceso. La
evaluacién se realizo a través de una revision narrativa de la literatura para analizar la eficiencia de los procedimientos
regulatorios, mientras que las brechas se identificaron mediante la investigacion de normas y procedimientos en sitios
web oficiales y a través de consultas con productores y técnicos. Se recopilaron las regulaciones y los pasos para la
legalizacion, que abarcan los niveles federal (Concesion de Uso, Registro General de Actividad Pesquera, Licencia
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Acuicola, Registro Técnico Federal) y estatal (Licencia Ambiental, Autorizacién de Intervencion en PPA, Declaracion
de Conformidad de la Actividad Acuicola - DCAAQ). Se desarrollaron diagramas de flujo para ilustrar los pasos y las
agencias involucradas. A pesar de las mejoras en linea, persisten desafios, como la falta de informacién y
estandarizacién, los retrasos y las bajas tasas de aprobacion. EI DCAA(Q, aunque eficiente, no cubre todos los pasos
necesarios.

Palabras clave: Acuicultura; Cesion de uso; DCAAGQ; Licenciamiento ambiental; Procedimientos regulatorios.

1. Introducgéo

A piscicultura é uma atividade agropecuaria de grande importancia no Brasil, envolvendo mais de 1 milhdo de
produtores e gerando cerca de 1 milhdo de empregos diretos e outros 2 milhdes indiretos (PEIXE BR, 2022). Em 2023, a
producédo brasileira de peixes de cultivo alcancou mais de 887 mil toneladas, com a tilapia representando 65% desse total
(PEIXE BR, 2024). Dado seu impacto econémico e social, o desenvolvimento de politicas publicas para aumentar a eficiéncia
na regulamentacéo da piscicultura sdo fundamentais para promover a sustentabilidade e o crescimento do setor.

A regularizacdo dos empreendimentos aquicolas desempenha um papel fundamental para os produtores, garantindo a
seguranca juridica e o acesso as linhas de crédito. Do ponto de vista dos administradores publicos, a legalizacdo é uma
ferramenta de gestdo que busca equilibrar a preservacdo do meio ambiente, a sustentabilidade e a seguranca dos produtos com
0 progresso da atividade aquicola. As normas sdo aplicadas para regular atividades que impactam o regime, quantidade ou
qualidade da &gua, visando conciliar as demandas sociais, a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econémico e social.
Nesse contexto, a aquicultura é considerada uma atividade potencialmente poluidora devido as suas alteracdes ambientais
(Rezende Ayroza et al., 2020).

No entanto, trata-se de um processo complexo, envolvendo diversas leis, esferas governamentais, praticas de campo,
documentos e andlises. A regularizacdo é baseada em um conjunto de normas, regulamentos e procedimentos estabelecidos
pelas autoridades competentes. Implica a concessdo de licencas, registros e autorizagGes, que devem ser baseados em critérios
técnicos adequados para alcangar os resultados desejados.

Os principais d6rgaos federais competentes para a legalizacdo da aquicultura sdo o MPA - Ministério de Pesca e
Aquicultura, a SPU — Secretaria de Patriménio da Unido, a Marinha do Brasil e a ANA - Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico. O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, também
participa do processo. No ambito estadual, o Orgdo Estadual de Meio Ambiente (OEMA) tem a competéncia para o
licenciamento ambiental dos empreendimentos. Em S&o Paulo, 0 OEMA é representado pela CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo.

Este estudo teve como objetivo avaliar a eficiéncia da regularizacdo da aquicultura e identificar lacunas nesse

processo.

2. Metodologia

Realizou-se uma pesquisa mista, documental de fonte direta e, de natureza qualitativa (Pereira et al., 2018) e, do tipo
revisdo narrativa da literatura (Rother, 2007; Cavalcante & Oliveira, 2020; Casarin et al., 2020) na qual a selecéo de artigos
ocorre de forma ndo-sistematica. Utilizou-se a base de dados do Google Académico para selecdo do material bibliogréfico e os
termos de busca seguintes: Aquicultura, cessdo de uso, DCAAQ, licenciamento ambiental, procedimentos regulatérios. Em
seguida selecionaram-se de modo mais livre o material utilizado.

A pesquisa sobre normas legais e procedimentos para a regularizacdo da aquicultura, bem como sobre as atividades
necessarias a elaboracdo dos projetos, foi conduzida nos sites dos 6rgdos competentes, incluindo o Diario Oficial da Unido e o

Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, entre outros. Também foram consultadas bases de dados, como Google Scholar e Web

2


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i12.47959

Research, Society and Development, v. 13, n. 12, €223131247959, 2024
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i12.47959

of Science. Além disso, foram realizados contatos com atores envolvidos nesse procedimento, incluindo 6rgdos reguladores,
responsaveis técnicos e produtores.

Com base nas informacfes coletadas, foram compiladas as normativas legais federais e estaduais, e criados
organogramas representativos das etapas de regularizacdo nos 6rgdos competentes. Os procedimentos mais simples sdo
apresentados de forma descritiva.

As exigéncias estabelecidas nos procedimentos, o tempo de resposta, e 0 nimero de processos protocolados e
deferidos pelos 6rgdos responsaveis foram considerados na analise da eficiéncia e identificacdo dos obstaculos enfrentados nos

processos de regularizacdo da aquicultura.

3. Resultados e Discussao

3.1 Normativas Legais

A compilacdo das Normativas Legais no &mbito federal e do estado de S&o Paulo est4 apresentada nas Referéncias.

3.2 Procedimentos nos 6rgdos federais
3.2.1 Cessao de Uso de espacos fisicos em corpos d’agua da Unido

A Cessdo de Uso é uma modalidade de contrato administrativo, submetido ao regime juridico de direito publico,
firmado por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, cujo objetivo é o uso privativo de bem publico (Brasil, 2024a). Para
as areas aquicolas, refere-se ao contrato de Cesséo de Uso, no qual o érgéo federal concede ao interessado o direito de usufruir
de determinada &rea para a pratica de aquicultura.

A solicitacdo de Cessdo de Uso deve ser feita ao MPA através do link https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-
concessao-de-uso-do-espaco-fisico-em-corpos-dagua-de-dominio-da-uniao-para-fins-de-aquicultura, disponivel na pagina da
SNA - Secretaria Nacional de Aquicultura (Brasil, 2024b). O interessado deve apresentar um projeto conforme o Anexo | da
Portaria SAP/MAPA n° 412/2021 (Brasil, 2024c). Este projeto precisa ser assinado por um responsavel técnico que deve
possuir uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou uma Declaracdo de Habilitacdo Técnica (DHT).

Antes de solicitar a Cessdo de Uso, o interessado deve verificar se o corpo d'dgua onde se pretende instalar o
empreendimento possui capacidade de suporte suficiente. Essa informacdo pode ser acessada através do link:
https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/aquicultura/corpos-hidricos-com-a-capacidade-de-suporte-esgotada_abril-2023.pdf
(Brasil, 2024 d). A capacidade de suporte de um reservatdrio representa o nivel maximo de producdo que ele pode sustentar,
respeitando as normas estabelecidas para a conservacdo e uso de suas aguas, bem como os limites de tolerancia das espécies
cultivadas.

A ANA estima a capacidade de suporte dos reservatérios utilizando o balan¢o de massa proposto por Dillon & Rigler
(1974). Este modelo usa o fosforo (P) para estimar a capacidade de suporte ecolégica de lagos de 4gua doce, assumindo que o
fosforo limita o crescimento do fitoplancton e, consequentemente, a eutrofizacdo (Beveridge, 1984). Note-se que, a Resolugédo
CONAMA n° 357/2005, estabelece o limite de 30 ug /L para o fosforo (P) em corpos d’agua de classe 2 (Brasil, 2024e).
Atualmente, com a publicacdo do Decreto Federal n® 10.576/2020 (Brasil, 2024f), a ANA emite uma Unica outorga de direito
de uso para 0 MPA, abrangendo toda a capacidade de suporte do corpo hidrico. Assim, o MPA assume a responsabilidade pelo
ordenamento das areas aquicolas.

A SNA encaminha o projeto para analise dos demais 6rgdos envolvidos, apds avaliar as questdes técnicas,

geoprocessamento e indicadores de viabilidade e sustentabilidade dos empreendimentos.
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A Autoridade Maritima possui a competéncia para emitir um parecer técnico sobre a seguranca do trafego aquaviario
e a sinalizagdo dos empreendimentos aquicolas. Por sua vez, a Capitania dos Portos é o 6rgdo da Autoridade Maritima que atua
regionalmente, sendo responsavel pela vistoria do projeto.

A SPU transfere o patriménio da Unido ao MPA para uso e conservacao da &rea aquicola, por meio de um Termo de
Entrega, que autoriza a cessdo de uso a um terceiro. Desta forma, ap6s a aprovagdo pelos 6rgdos competentes, 0 MPA € entdo
responsavel por formalizar o contrato de Cesséo de Uso.

O organograma na Figura 1 ilustra as etapas necessarias e 6rgaos envolvidos para obtencgdo da Cessdo de Uso.

Figura 1 - Etapas para obtencdo da Cessdo de Uso de Aguas da Unido junto & Secretaria Nacional de Aquicultura do
Ministério de Pesca e Aquicultura (SNA/MPA).

Cessao de Uso de Area Aquicola em Aguas da Unido

= L eemecmen
e
— I
—
s oo o s S

1 SNA/MPA: Secretaria Nacional de Aquicultura do Ministério da Pesca e Aquicultura
2 Marinha do Brasil: Marinha do Brasil do Ministério da Defesa
3 SPU/MGISP: Secretaria de Patrimdnio da Unido do Ministério de Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos

Fonte: Fluxograma baseado nas informagoes disponiveis no link https://www.gov.br/mpa/pt-br/: /aqui /aquicultura-em-aguas-da-uniao-1, com
complementacoes feitas pelos autores.

Apos a assinatura do contrato de Cessdo de Uso, 0 MPA emite uma Guia de Recolhimento da Unido (GRU) para a
anuidade. O aquicultor deve entdo se cadastrar no Registro Geral de Atividade Pesqueira (RGP) e solicitar a Licenca de
Aquicultor. Anualmente, é obrigatério preencher e enviar o Relatorio Anual de Producdo (RAP) online através da pagina
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oficial do MPA em https://mpa.gov.br/ (Brasil, 2024g). O RAP, com dados autodeclarados, permite ao 6rgao gestor monitorar
as clausulas contratuais e o ordenamento das areas aquicolas. Os dados dos relatérios sdo compilados por reservatorio no
Boletim da Aquicultura em Aguas da Unio.

3.2.2 Cadastro no Registro Geral de Atividade Pesqueira (RGP) e Licenca de Aquicultor

A Figura 2 ilustra as etapas para inscricdo no Registro Geral de Atividade Pesqueira (RGP) e obtencdo da Licenca de
Aquicultor, que tem validade de 5 anos e deve ser renovada seguindo os mesmos procedimentos descritos na etapa 2 do
organograma.

Figura 2 - Etapas para a inscri¢do no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e obtencdo da Licenca de Aquicultor junto
ao Ministério da Pesca e Aquicultura.

Inscricao no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP e obtengao da Licenca de Agquicultor

Solicitagdo do RPG de forma presencial na Superintendéncia Federal de
Etapa 1 Interessado — Pesca e Aquicultura ou no Sistema Eletronico de Informagées do
Ministério da Pesca e Aquicultura

https://sistemasweb.agricultura.gov.brirgp/web/index.php/registr
o_aquicultor_solicitar/registroAquicultor

Documentacéo conforme Capitulo |, Sessao Il da Portaria MPA
n® 174 de 2023 para obtenc&o do registro

Feito o cadastro no Registro Geral da Atividade Pesqueira, o interessado

Interessado —_—
Etapa2 podera solicitar a Licenga de Aquicultor

https://sistemasweb.agricultura.gov.brirgp/web/index.php/licenca
_aquicultor_solicitar/licencaAquicultor

Andlise do requerimento e emissao da Licenca de Aquicultor, validade de

1
Etapa 3 SERMOP/MPA .

1 SERMOP/MPA: Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa do Ministério da Pesca e Aquicultura

Fonte: Fluxograma criado pelos autores. Para cada etapa, um link de busca foi fornecido.

3.2.3 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais
Renovaveis (CTF)

O IBAMA delegou o licenciamento ambiental da aquicultura aos OEMAs. No entanto, o produtor deve se inscrever no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais Renovaveis (CTF) no site
https://mww.gov.br/pt-br/servicos/registrar-atividades-potencialmente-poluidoras-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais  (Brasil,
2024h). Posteriormente, é necessario efetuar o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, com valores disponiveis
no link: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/taxas/tcfa/sobre-a-tcfa#qual-o-valor-da-taxa (Brasil, 2024i). Também é necessario
obter o Certificado de Regularidade (CR) do IBAMA, que atesta a conformidade dos dados e o cumprimento das obrigacdes

ambientais.
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3.3 Procedimentos nos 6rgaos estaduais

Ap6s o cumprimento de todas as exigéncias na esfera federal, o interessado deve regularizar seu empreendimento no
ambito estadual junto a CETESB, no Estado de S&o Paulo. Devem ser solicitadas a Licenca Ambiental da Aquicultura, que
abrange a area aquicola, e a Autorizagio para Intervencdo em Area de Preservacio Permanente (APP), relativa ao acesso a area

aquicola.

3.3.1 Licenga Ambiental da Aquicultura

Segundo a Resolucdo CONAMA 237/1997, o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localiza¢do, instalacdo, ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacéo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (Brasil, 2024j).

O licenciamento ambiental é composto por trés etapas: Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacdo (LO), com validade de 2, 3 e 5 anos, respectivamente. No Estado de S&o Paulo, as regras e procedimentos para o
licenciamento ambiental da aquicultura estdo estabelecidos no Decreto n° 62.243/2016 (S&o Paulo, 2024a). Dependendo do

volume dos tanques-rede, o licenciamento ambiental pode ser (A) dispensado, (B) simplificado ou (C) ordinario.

A — Dispensa do Licenciamento Ambiental

A Resolugio CONAMA n° 413/2009, estabele que “Os empreendimentos de pequeno porte € que ndo sejam
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente poderdo, a critério do 6rgdo ambiental licenciador,
desde que cadastrados nesse orgdo, ser dispensados do licenciamento ambiental” (Brasil, 2024k).

Para empreendimentos aquicolas com volume inferior a 1.000 m3, a Licenca Ambiental é substituida pela Declaracéo de
Conformidade da Atividade de Aquicultura (DCAAQ). Esse documento autodeclaratdrio é preenchido eletronicamente na pagina
https://imww.cati.sp.gov.br/portal/produtos-e-servicos/servicos/dcaag-declaracao-de-conformidade-da-atividade-de-aquicultura  da
CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral. O interessado deve dirigir-se a Casa da Agricultura local, munido dos
documentos listados no site, para que a Declaragdo seja emitida de forma imediata, com validade de 5 anos.

Embora dispensado do licenciamento ambiental, o produtor devera regularizar a area de acesso ao projeto junto a
CETESB, obtendo a Autorizagio para Intervencdo em Area de Preservacio Permanente (APP). Além disso, é obrigatorio a

solicitacdo da Cessdo de Uso no MPA, no caso de aguas de dominio da Unido.

B - Licenciamento Ambiental Simplificado

Para empreendimentos aquicolas com volume igual ou superior a 1.000 m? e inferior a 5.000 m3 aplica-se 0
licenciamento ambiental simplificado. A documentacéo exigida esta diponivel no site da CETESB. Néao ha a necessidade de
apresentar a avaliagdo de impacto ambiental. Além disso, a Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalagdo (LI) sdo unificadas,
com o custo de 25 UFESP, solicitadas no portal e-cetesb. Apds a implantacdo do empreendimento, o produtor devera solicitar
a Licenca de Operacgdo (LO).

Na ocasido da renovacdo da LO, sdo exigidas analises da qualidade da &gua e do sedimento, cujos resultados seréo
apresentados em um relatério. O monitoramento ambiental, variaveis limnoldgicas avaliadas, locais e frequéncia das
amostragens estdo estabelecidos na Resolucdo Conjunta SAA/SIMA N° 2/2022 (Sao Paulo, 2024b). Além disso, a CETESB
pode solicitar outras informacbes e documentos. Os procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado estéo

apresentados na Figura 3.


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i12.47959

Research, Society and Development, v. 13, n. 12, €223131247959, 2024
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v13i12.47959

Figura 3 - Etapas do Processo de Licenciamento Ambiental Simplicado na CETESB.

Licenciamento Ambiental Simplificado na CETESB

Documentagéo para solicitagao da Licenga Previa e de Instalagéo

Etapa 1 Interessado —_ (Unificadas)

L5 https://cetesb.sp.gov.brilicenciamento/arquivos/aquicultura1. pdf

— Decreto Estadual 62.243/2016 - Anexo | e lll

Etapa 2 Interessado _— Solicitagdo no portal e-cetesb

‘ https://e.cetesb.sp.gov.br/portal-servicos-frontend/servicos-
disponiveis?aba=servicos

l

Servicos Disponiveis - Grupos de Servicos - Licengas MCE -
Licenga Prévia e de Instalagdo MCE (LP/LI)

Agencia Ambiental

] —_— Analise da solicitacdo
Regional

l

Etapa 3

+ Parecer favoravel
+ Parecer desfavoravel
« Solicitagdo de complementaces

Fonte: Fluxograma criado pelos autores. Para cada etapa, um link de busca foi fornecido.

C - Licenciamento Ambiental Ordinéario

Empreendimentos de tanques-rede com volume superior a 5.000 m3 estdo sujeitos ao licenciamento ambiental
ordinario. As Licencas (LP, LI e LO) devem ser solicitadas individualmente, com um custo de 50 UFESP por licenca. Além
disso, é necessario apresentar o Estudo Ambiental Simplificado da &rea de interesse. Assim como no licenciamento
simplificado, as documentagdes exigidas estdo disponiveis no site da CETESB, e as solicitagdes sdo protocoladas no portal e-
CETESB. Apos 5 anos, a Licenca de Operagdo (LO) deve ser renovada, cumprindo as exigéncias estabelecidas pela CETESB
na ocasido, incluindo o monitoramento ambiental. As etapas para a obten¢do da Licenca Ambiental estdo ilustradas na Figura
4,
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Figura 4 - Etapas do Processo de Licenciamento Ambiental Ordinario na CETESB.

Licenciamento Ambiental Ordinario na CETESB

Etapa 1 Interessado —_— Documentacgao
https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/wp-
content/uploads/sites/32/2014/04/2a.pdf
— Decreto Estadual 62.243/2016 - Anexo I, llA e lll

Solicitagdo da Licenga Prévia e de Instalagao no Portal e-cetesb, na guia

Etapa 2 Milarpeeado de Licengas MCE (Memorial de Caracterizagdo de Empreendimento)

https://e.cetesb.sp.gov.br/portal-servicos-frontend/servicos-
disponiveis?aba=servicos

l

Servicos Disponiveis - Grupos de Servicos - Licencas MCE -
Licenca Prévia MCE

Agencia Ambiental

Etapa 3 Regional

Analise da solicitagao

l

. Parecer favoravel
« Parecer desfavoravel
« Solicitagcio de complementagtes

Fonte: Fluxograma criade pelos autores. Para cada etapa, um link de busca foi fornecido.

3.3.2 Intervencdo em Area de Preservacio Permanente (APP)

De acordo com a Lei 12.651/2012 (Brasil, 20241), Area de Preservagdo Permanente (APP) ¢ uma “4rea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacdes
humanas”.

A utilizacio de Areas de Preservacio Permanente (APP) requer autorizacio do 6rgdo ambiental estadual e é permitida
apenas em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Geralmente, o acesso a area aquicola
envolve o corte de vegetacdo nas margens do corpo hidrico. Portanto, é necessario solicitar a Autorizagdo de Intervencdo em
APP por meio do portal e-CETESB. Os documentos e demais exigéncias, incluindo a elaboracdo do laudo técnico e da planta
ambiental, estdo disponiveis na pégina https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/wp-
content/uploads/sites/32/2020/12/Procedimentos-para-Elaboracao-de-Laudo-Tecnico_01.02.24.pdf (CETESB, 2024). Os

passos para realizar essa solicitacdo estdo ilustrados no organograma da Figura 5.
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Figura 5 - Etapas da Autorizacéo de Intervencio em Area de Preservacio Permanente (APP).

Autorizagao de Intervengao em Area de Preservagao Permanente

Etapa 1 Interessado S Documentacgéo

| https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/wp-
content/uploads/sites/32/2023/04/Autorizacao-intervencac-app-
listagem-documentos-v6. pdf

l

Legislagdo relacionada:
https://cetesb.sp.gov.br/licenciamentoambiental/licenca-previa-
documentacao-nescessaria/autorizacac-para-supressao-de-
vegelacao-nativa-intervencao-em-areas-de-preservacao-
permanente-legislacao/

Etapa 2 Interessado —_— Solicitagdo no portal e-cetesb

!

https://e.cetesb.sp.gov.br/portal-servicos-frontend/servicos-disponiveis?
aba=servicos

l

Servigos Disponiveis - Grupos de Servigos - Autorizagoes Florestais -
Autorizacdo para Supressao de Vegetagao Nativa ou Autorizacdo para
intervencao em Area de Preservacdo Permanente — APP

Agencia Ambiental

S Regional

— Anédlise da solicitacdo
« Parecer favoravel

« Parecer desfavoravel
« Solicitagdo de complementagbes

Fonte: Fluxograma criado pelos autores. Para cada etapa, um link de busca foi fornecido.

3.3.3 Regularizacéo da aquicultura em &guas de dominio estadual

A regularizacdo da aquicultura em aguas de dominio estadual em S&o Paulo € realizada junto a CETESB e ao DAEE -
Departamento de Aguas e Energia Elétrica, ambos vinculados & Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL). Além disso, € necessaria a autorizagdo da Marinha.

Na CETESB, ¢ solicitada a Licenga Ambiental da Aquicultura, seguindo os mesmos formularios e exigéncias
aplicaveis as aguas de dominio da Unido, além da Autorizacdo para Intervencdo em APP. Vale destacar que ndo ha uma
instituicdo responsavel pela estimativa da capacidade de suporte para reservatorios estaduais.

No DAEE, ¢ solicitada a dispensa de outorga, considerando que o corpo hidrico ja foi outorgado a empresa

concessionaria de energia hidrelétrica.

3.4 NUumero de processos protocolados e deferidos nos 6rgaos competentes
No estado de Séo Paulo, de acordo com as informages obtidas nos drgaos responsaveis:
e  Desde a instituicdo da DCAAQ, no inicio de 2017, até junho de 2024, foram solicitadas e emitidas 2.837 declaracoes para
empreendimentos dispensados de Licenca Ambiental.
e Desde a publicagdo do Decreto Estadual n® 62.243/2016 até marco de 2024, foram protocoladas na CETESB 142
solicitacOes de Licenca Ambiental da Aquicultura, das quais 72 (50,7%) resultaram na emissdo da Licenca de Operagdo
(LO).
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e  Desde a publicacdo do Decreto n°® 4.895/2003 (Brasil, 2024m) e da Instru¢cdo Normativa Interministerial SEAP/MMA/MP
n° 6/2004 (Brasil, 2024n), ambos revogados, até maio de 2024, foram protocoladas no MPA 251 solicita¢cdes de Cessdo

de Uso para aquicultura continental, das quais 135 (53,8%) foram deferidas.

3.5 Eficiéncia e entraves dos procedimentos para regularizacdo da aquicultura

A dificuldade em obter informacdes sobre normativas legais e procedimentos regulatérios para aquicultura mostra que
o0s interessados enfrentam desafios significativos. As informacdes estdo frequentemente dispersas e carecem de uma indicacdo
clara sobre a vigéncia da legislacdo ou do procedimento pesquisado. Além disso, hd uma evidente caréncia de artigos técnicos
e cientificos sobre o assunto, evidenciada pela falta de informacGes e estudos relevantes na area.

Os organogramas elaborados por nos ajudam a esclarecer a documentacdo necessaria e os tramites nos 6rgdos
competentes. Eles demonstram que 0s processos sdo complexos, especialmente para a Cessdo de Uso em Aguas da Unido, que
envolve multiplos érgdos e etapas. No entanto, ao acessar os links fornecidos, nota-se que os procedimentos mais burocraticos
sdo da CETESB. Enquanto outros 6rgdos direcionam para cadastros e listas de exigéncias, os links da CETESB
frequentemente levam a novos links com solicitacfes adicionais, aumentando a complexidade e o tempo necessario para a
elaboracdo da documentacédo. 1sso resulta em atrasos no deferimento do pedido de Licenga Ambiental e da Autorizacdo para
Intervencdo em APP, indicando uma falta de compreensdo da atividade aquicola e impactando negativamente seu
desenvolvimento.

Durante a consulta aos 6rgdos competentes, identificaram-se lacunas e deficiéncias no processo de regularizagdo. Embora
a DCAA(q seja processada com celeridade, faltam orientagGes adequadas para os produtores, o0 que compromete a conclusdo das
etapas subsequentes e aumenta os custos do empreendimento. A exigéncia de comprovagdo de dominio do local de acesso,
vinculada a uma Unidade de Producdo Agropecuaria (UPA), adiciona complexidade ao processo e representa outra dificuldade
significativa.

No processo de obtencdo da Cessdo de Uso, apesar das melhorias na solicitacdo online e na atualizacdo de diretrizes
legais, ainda ha falhas e baixa efetivagdo. O tempo de analise pode variar de 6 meses a 3 anos, dependendo da regional da
Capitania dos Portos e da SPU, evidenciando deficiéncias na integracdo das instituicdes reguladoras e entre elas. Erros e
informacdes incompletas nos projetos e a falta de orientagdo adequada por parte dos técnicos responsaveis também atrasam o
deferimento dos pedidos. Além disso, 0s custos aumentam devido as taxas de vistoria e despesas com transporte e alimentacdo
dos inspetores.

No licenciamento ambiental estadual, identificam-se deficiéncias como morosidade e falta de conhecimento técnico
sobre a aquicultura e falta de padronizacdo entre as agéncias ambientais. As diretrizes ndo sdo claras e surgem novas
solicitagBes frequentemente. Outro entrave € a exigéncia de um contrato de Cessdo de Uso da borda entre o interessado e a
empresa concessiondria. Para a emissdo desse contrato, a empresa solicita a Licenga Ambiental da CETESB e o Contrato de
Cessao de Uso com o MPA. A intermediacéo entre o 6rgdo ambiental e a concessiondria poderia acelerar esse processo.

Ainda no ambito estadual, a auséncia de um roteiro especifico para a atividade em aguas de dominio estadual e a falta
de responsavel pelos estudos de capacidade de suporte e gestdo dos reservatorios estaduais representam falhas na preservacéo
ambiental.

Para os produtores consultados, a principal dificuldade é o longo tempo necessario para obter a legalizacdo do
empreendimento. Além dos entraves ja descritos, destacam-se a falta de padronizacdo em caso de mudanca do responsavel pela

analise e problemas com o envio das guias de pagamento no MPA.
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Apesar desses desafios, a DCAAQ tem se mostrado o processo de regularizacdo mais eficiente e rapido, com alta
adesdo dos produtores. Em contraste, a Cessdo de Uso e a Licenga Ambiental tém mostrado menor eficiéncia, com pouco mais

de 50% dos requerimentos deferidos.

4. Consideracdes Finais

O estudo identifica lacunas e areas para melhorias nos procedimentos de legalizacdo da aquicultura, tanto a nivel
federal quanto estadual, fornecendo subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas que agilizem o processo. A
regularizacdo deve ser eficiente para atingir os resultados desejados pelos produtores e 6rgédos reguladores, promovendo o

desenvolvimento e a sustentabilidade da aquicultura.
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