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Resumo

Este ensaio propde uma reflexdo sobre as transformacdes ocorridas na legislagéo de protecéo
a infancia e juventude e a sua implementacdo no cotidiano das entidades de atendimento a
criancas e adolescentes em situacdo de risco. Através do reordenamento que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990) prop6s, mudangas comegaram a acontecer,
inclusive com um foco de reconhecimento da infancia, e também destacando a convivéncia
familiar e comunitaria como direito fundamental. Buscando nortear as praticas, destaca-se a
politica da assisténcia social, politica de seguridade social ndo contributiva, de
responsabilidade do Estado, que visa garantir aos individuos, as familias e aos grupos sociais
a sobrevivéncia, a acolhida e o convivio familiar e comunitéario, por meio de programas,
projetos, servicos e beneficios de protecdo social, hierarquizados em protecdo basica e
protecédo especial.

Palavras-chave: Acolhimento institucional; Direitos da crianca e do adolescente; Politica

publica.

Abstract

This essay proposes a reflection on the transformations that occurred in the legislation
protecting children and youth and their implementation in the day-to-day of care entities for
children and adolescents at risk. Through the reorganization proposed by the Child and
Adolescent Statute — ECA (Law 8.069/1990), changes began to take place, including a focus
on the recognition of childhood, and also emphasizing family and community coexistence as a

fundamental right. Seeking to guide practices, stands out the social assistance policy, a non-
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contributory social security policy of the State, which aims to guarantee individuals, families
and social groups the survival, acceptance and familiarity of the community and through
programs, projects, services and social protection benefits, hierarchical in basic protection and
special protection.

Keywords: Institutional shelter; Rights of children and adolescents; Public policy.

Resumen

Este ensayo propone una reflexion sobre los cambios que se han producido en la legislacion
para la proteccion de nifios y jovenes y su implementacion en la vida diaria de entidades que
ayudan a nifios y adolescentes en riesgo. A través de la reorganizacion que propuso el
Estatuto del Nifio y el Adolescente - ECA (Ley 8.069 / 1990), comenzaron a ocurrir cambios,
incluso con un enfoque en el reconocimiento de la infancia, y también destacando la
convivencia familiar y comunitaria como un derecho fundamental. Buscando orientar las
practicas, se destaca la politica de asistencia social, una politica de seguridad social no
contributiva, que es responsabilidad del Estado, cuyo objetivo es garantizar la supervivencia,
la hospitalidad y la vida familiar y comunitaria de las personas, familias y grupos sociales, a
través de programas, proyectos, servicios y beneficios de proteccion social, clasificados en
proteccion basica y especial.

Palabras clave: Recepcion institucional; Derechos de nifios y adolescentes; Politica publica.

1. Introducéo

O acolhimento institucional, anteriormente denominado abrigamento em entidade, é
uma das medidas de protecdo previstas pela Lei Federal n°® 8069/1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e aplicaveis a criancas e adolescentes sempre que os direitos
reconhecidos naquela lei forem ameacados ou violados.

No Brasil imperial, individuos nessas condi¢Ges recebiam tratamento juridico
semelhante aqueles aplicados aos adultos através do codigo penal vigente, onde
invariavelmente os conflitos eram resolvidos por meio da privacdo de liberdade (Miranda,
2017).

De acordo com o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria (Brasil, 2006), o termo
acolhimento institucional tem sido indicado para denominar a medida de abrigo. Segundo o

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o servico de acolhimento
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institucional deve ser destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos
ou fragilizados, a fim de garantir prote¢do integral, sendo que as unidades ndo devem
distanciar-se, do ponto de vista geografico e socioeconémico, da comunidade de origem dos
acolhidos (Brasil, 2006).

Entender a institucionalizagdo é importante, pois de acordo com Aquino (2004), ela é
sempre uma medida extrema, pois se a prioridade € que criancas e adolescentes permanecam
em suas familias, tal como consagrado na Constituicdo de 1988, o afastamento da crianca ou
adolescente de sua familia implica por si s6 em uma violacdo do direito da convivéncia
familiar e comunitaria. Por isso, torna-se imprescindivel que realmente sejam esgotadas todas
as possibilidades, em virtude principalmente, de que tirar uma crianga de sua familia pode ser
considerado uma acao rapida, no entanto, o seu retorno ao lar, muitas vezes, ndo é.

Neste sentido, chamo a atencdo para a importancia do desenvolvimento de politicas
publicas destinadas a dar condi¢Ges as familias de cuidarem seus proprios filhos com
dignidade, fortalecendo lagos, garantindo acesso a salde, educacdo, lazer, trabalho.

Buscando as consideracfes de Bonetti (2018) é importante atentar ao fato de que falar
em politica publica, vai aléem de apenas distinguir aquilo que é publico do privado, é
compreendé-la como um conjunto de a¢des que buscam construir um real futuro, originada de
uma ideia e esta de um principio.

Se definitivamente o abrigo for a Unica saida encontrada para protecdo de criancas e
adolescentes, que assim seja. Porém, é imprescindivel que estas instituicdes garantam desde
os trAmites legais, até o resgate dos direitos minimos de vida: alimentacdo, saude, afeto,
sociabilidade, lazer, cultura, enfim, tudo o que foi arrancado deste sujeito (Marin, 1999).

Ao analisar de forma mais proxima o termo acolher, observa-se que ele traz a ideia de
hospedar, receber, atender e tomar em consideracdo, sendo guiado pelo principio ético do
respeito ao outro nas rela¢fes sociais. Para respeitar, & necessario reconhecer a presenga do
outro como igual, em sua humanidade.

Assim, o presente estudo se prop0e a reflexdo do caminho percorrido junto a criangas

e adolescentes acolhidos e sua relagdo com as Politicas Publicas.
2. Metodologia
Trata-se de um ensaio descritivo e exploratério com abordagem qualitativa (Gaya,

2016). Através da reflexdo tedrica com a literatura, o texto busca proporcionar algumas

discussdes pertinentes sobre a tematica. Pereira, Shitsuka, Parreira & Shitsuka (2018)
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destacam que na abordagem qualitativa € fundamental a interpretacdo do pesquisador com
suas opinioes sobre o fenémeno em estudo.

Este ensaio, por meio de articulagdes com a literatura, busca proporcionar algumas
discussoes pertinentes e interpretativas, trazendo ao leitor breves reflex6es sobre o tema
proposto.

A investigacdo qualitativa é, de acordo com Sparkes & Smith (2014), uma forma de
questionamento social, que foca a forma sob a qual as pessoas interpretam e dao sentido as
suas experiéncias no mundo em que vivem.

Para substanciar este ensaio, foi realizada busca bibliografica em bases de dados
nacionais como: SCIELO e Google académico, como também no Banco de Teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e ainda, em

documentos institucionais e sites oficiais.

3. Resultados e Discussao

O olhar frente a infancia e adolescéncia no Brasil, tem se modificado no decorrer do
tempo, porém a histéria da institucionalizacdo de criancas e adolescentes tem importantes
repercussoes nos dias atuais.

A andlise da documentagdo sobre a infancia dos séculos XIX e XX nos faz
compreender que as criancas nascidas em situacdo de pobreza e/ou familias com dificuldades
de criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de
serem encaminhados para instituicGes como se fossem 6rfds ou abandonadas. (Rizzini &
Rizzini, 2004).

Importante destacar, que o fenbmeno de abandonar os filhos é tdo antigo como a
historia da colonizacdo brasileira. A Roda de Expostos, surgida no periodo colonial,
funcionou durante aproximadamente um século e meio, sendo praticamente a Unica instituicdo
de assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil. Em principio, eram trés cidades:
Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738) e Recife (1789). Até o século XIX, outras dez Rodas
surgiram no pais, tendo o sistema persistido até meados do século XX (Marcilio, 1997).

Considerando que anteriormente a criacdo da Roda, havia muito descaso e omisséo
frente a este servico, assim a maioria dos bebés que iam sendo abandonados em diferentes
lugares, acabam por receber a compaixdo das familias que os encontravam. No entanto, €

importante destacar que além do espirito de caridade, havia também em muitos casos, a




Research, Society and Development, v. 9, n. 8, e671986042, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i8.6042

intencdo de utilizar os expostos, quando maiores, como méo de obra familiar suplementar,
reconhecida e gratuita.

As sociedades modernas tém, como principal caracteristica, relacdes complexas entre
seus membros e suas instituicdes, logo, diferentes ideias, valores, interesses e anseios surgem
como geradores de conflitos. A politica surge como um meio capaz de administrar toda essa
complexidade e fazer, por meio de decisOes e acdes, a sociedade sobreviver e progredir
(Estevéo e Ferreira, 2018).

As politicas de atendimento a infancia e juventude em situacao de risco e abandono no
Brasil foram alvo, ao longo dos anos, de inimeras mudangas, produto das diferentes oticas.
Além da roda dos expostos, o atendimento feito por filantropos, até as instituicbes que se tem
hoje. Estas transformac@es sao resultado, na atualidade, da visao de garantia de direitos, com
0 objetivo de oferecer protecdo integral a todas as criancgas e 0s adolescentes.

No que se refere a legislacao, foi o Codigo de Menores, construido em 1927 e revisado
em 1979, que refletiu pela primeira vez, sobre a infancia e adolescéncia desamparada (Brasil,
1979).

Esta lei estava permeada por um carater discriminatorio, que associava a pobreza a
“delinquéncia” e encobria as reais causas das dificuldades vividas por esse publico atuando
somente no sentido de reprimir, corrigir e integrar os supostos desviantes (Brasil, 1979).

A partir das repressdes em instituicbes de confinamento, uma parcela da sociedade,
preocupada com a questdo dos direitos humanos tanto pela perversidade das praticas vigentes
nas instituicbes como pela ineficiéncia de seus resultados, passa a propor novos caminhos.
Assim, iniciou-se uma articulacdo em beneficio de uma lei que colaborasse para a
exigibilidade dos direitos constitucionais aos direitos infanto-juvenis.

Considerado um marco histérico e legal na construgdo das politicas publicas capazes
de fazer valer os direitos sociais da populacdo infantil e juvenil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) foi promulgado em julho de 1990, dispondo uma série de determinacdes,
iniciando um novo periodo de ajustes (Brasil, 1990).

Em outras palavras, o Estatuto inicia um “novo mundo”, instaura uma série de
mudancas no que concerne a questdo da infancia e juventude no Brasil. Mais do que uma
simples substituicdo de alguns termos, como “menor” para crianga e adolescente, o ECA
propde uma nova forma de considera-los, passando a entendé-los como sujeitos de direitos e
garantindo um atendimento integral, levando em conta as diversas necessidades desse publico
(Brasil, 1990).
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Assim, todas as politicas de atencdo a crianca e ao adolescente passaram a focalizar as
potencialidades e a condicdo peculiar dos mesmos, o que contrapbe de sobremaneira a
condicdo de crianca e adolescente adotada pelo Codigo de Menores (Brasil, 1979).

Além disso, representa um avanco na espera das politicas sociais para a infancia a
medida que no Estatuto se institui a ideia de Protecdo Integral e como tal, ndo se limita a
praticas primitivas, nem tdo pouco ao atendimento de "menores em situacdo irregular”, mas se
refere a protecdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente (direito ao
desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo, social, cultural, e etc.).

Pela primeira vez em nossa histdria, seguindo a tendéncia j& instaurada em outros
paises desenvolvidos, as criangcas deixam de ser objeto e passam a ser sujeitos de Direito
(Brasil, 1988).

O ECA universaliza as medidas de protecdo a toda a populacdo infanto-juvenil, e
assim torna o cuidado a infancia e a adolescéncia uma responsabilidade e ndo apenas uma
manifestacdo afetiva e contemporanea (Rabuske et al, 2005).

Neste sentido, quando ndo houver protecdo e cuidado adequados a crianca e ao
adolescente no interior de suas familias, que resultem em situacdo de risco pessoal e social, é
preciso fazer uso de medidas de protecdo que possam assegurar condigdes de
desenvolvimento adequadas ao sujeito.

O Conselho Tutelar é o responsavel pela aplicacdo de medidas previstas no art. 129
(Brasil, 1990), como o encaminhamento dos cuidadores para servicos e programas de
protecdo a familia. Milani & Loureiro (2008) alertam que como o Conselho Tutelar € um
espaco de escuta e de conscientizacdo dos direitos, € indispensavel que estes agentes sociais
estejam preparados para se sensibilizar com as necessidades do nicleo familiar, de modo a
melhor compreendé-los, no entanto, se faz necessaria formacéo para a funcéo de conselheiros
tutelares.

Essas medidas de protecdo védo desde orientacBes a inclusdo da familia em programas
de auxilio (Brasil, 1990), sendo que o encaminhamento para o servi¢o de acolhimento passou
a ser concebido como medida protetiva de carater excepcional e provisorio (Art.101). Assim,
em conformidade com as disposi¢Oes do Estatuto, deve-se utilizar desta, quando os direitos
das criancas e adolescentes sdo ameacados ou violados e apenas quando esgotados todos 0s
recursos para a manutencao da crianca ou adolescente, na sua familia de origem, extensa ou
comunidade

O referido artigo traz ainda, o acolhimento institucional como a sétima medida a ser

adotada, sendo uma condicgédo excepcional na vida da crianca ou do adolescente. O desejado é
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que ela/ele possa conviver com sua familia (ou familia substituta, se for o caso) e por
consequéncia, aprenda a lidar com as dificuldades e os conflitos decorrentes da vida em
familia.

Trabalhar com as familias, paralelamente ao acolhimento, significa reconhecer que a
medida protetiva foi necesséria, mas que esta ndo implica em uma sentenca de
desqualificacdo, e ndo deveria segundo Dolto (1998), ser encarada de uma maneira
reprovadora e definitiva, mas como um processo que ajude a familia cuidar do deu filho e de
si mesma.

A histdria brasileira revela que, frente a situacdo de pobreza, vulnerabilidade ou risco,
a primeira resposta a qual durante muitos anos se recorreu, foi o afastamento da crianga e do
adolescente do convivio familiar. A promulgacdo do ECA veio combater essa cultura, ao
garantir a excepcionalidade da medida, estabelecendo ainda que a situacdo de pobreza da
familia ndo constitui motivo suficiente para o afastamento da crianca e do adolescente do
convivio familiar.

Com base nos principios norteadores do ECA e a partir de suas mudancas propostas, 0
Estatuto assegurou ainda, o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitéria, prioritariamente na familia de origem, e excepcionalmente, em familia substituta

Assim as instituices de acolhimento devem criar condi¢fes adequadas para o pleno
desenvolvimento do individuo, sobretudo zelar pela continuidade da convivéncia familiar,
guando ndo impedida por acéo judicial.

A familia ndo se constitui mais naquele modelo classico das familias dos séculos
passados, pois a sociedade vem sofrendo mudancgas que modificaram a estrutura familiar. Ela
deve ser reconhecida nas suas diversas organizacdes. A familia, como coloca Kaloustian
(2013), manifesta-se como um conjunto de trajetdrias individuais que se expressam em
arranjos diversificados em espacos e organizacfes domiciliares peculiares.

Nesse sentido, devem ser respeitadas todas essas diferencas e especificidades das
familias, pois é notdria a essencialidade que uma familia tem na vida de uma crianca ou
adolescente, inclusive por ser no ambito familiar que este participa da vida social e
comunitaria e estabelece vinculos afetivos. Sendo assim, a familia e os lagos que ela
proporciona séo a base da sociedade.

A convivéncia familiar sempre foi colocada em posicdo de destaque no ECA,
mostrando seu claro e efetivo posicionamento legal contra as antigas instituicbes de
abrigamento. Assim destaca-se o Paragrafo Unico do artigo 101, que enfatiza a medida de

abrigamento como “provisoria e excepcional”, sendo 0 Ultimo recurso a ser utilizado para o
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encaminhamento de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Merece destaque
ainda, que esta convivéncia familiar e comunitéria é tdo importante a uma crianga ou

adolescente, assim como a saude, educacdo, o lazer e todos os outros direitos basicos.

4. Consideracg0es Finais

A necessidade de pensar em formas alternativas de cuidado a criancas e adolescentes
nos levam a problematizar os motivos que levaram ao acolhimento institucional de criancas e
adolescentes, isso perpassa da situacdo individual de cada familia, logo é importante
considerar a efetividade das politicas de protecdo bésicas de todo cidaddo (saude, educacdo,
seguranca, moradia, entre outros), ou seja, quais estavam disponiveis, auxiliando nos
momentos de problemas familiares.

Valorizar a familia é compreender que, quando ela cumpre o papel de promover e
preservar o desenvolvimento fisico, psiquico e emocional, ela é o melhor lugar para a crianca
estar (Albornoz, 2009).

Bento (2010) destaca que, em todos os modelos propostos de acolhimento, fica clara a
impossibilidade de criancas e adolescentes expressarem sua singularidade, pois a
massificacdo institucional tende a desconsiderar a heranca social e histérica que traz a
possibilidade de pertencimento social. N&o obstante, separar as crian¢as das familias denuncia
uma ruptura brusca de vinculos afetivos determinada pelo viés do mundo adulto, sendo que
uma vez rompidos os lagos afetivos familiares e comunitarios, a trajetdria de vida da crianca
tende a passar por maiores transtornos.

Giugliani (2016), acrescenta, ainda, a importancia da participagdo da sociedade na
elaboracdo dessas politicas. A autora destaca que todos somos parte das politicas publicas;
elas serem mais ou menos efetivas tem a ver com que lugar nés ocupamos. Deixar muito
espaco em aberto, deixar de se posicionar, deixar de pensar o quanto elas sao ineficientes sao
opcOes nossas - o siléncio e a omissdo sdo posicdes. Politicas publicas pressupdem capacidade
de impacto na construcdo da cidadania. Cada passo, cada gesto, cada ato, cada posi¢do pode
significar um avango.

Valorizar a participacdo social é indispensavel, é reconhecer o seu papel enquanto
sujeito de transformacdo, € estar atento para que as politicas que apresentarem resultados
positivos permanecam independentemente da gestdo que assumir o governo em determinado

momento. Logo, é ser conhecedor de seus direitos e cobrar para que eles sejam respeitados.
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Neste sentido, ainda sdo muitos os desafios que surgem, pois apesar das conquistas
alcancadas ainda é necessario o continuo aprimoramento das politicas publicas direcionadas
ao acolhimento de criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade.

Especificadamente em relacdo ao atendimento psicossocial as criancas e adolescentes
acolhidos, as politicas publicas de acolhimento deixam a responsabilidade da preservacdo dos
vinculos familiares a cargo de outros programas como, o CRAS e o CREAS. Por
consequéncia, 0 que encontramos infelizmente ainda € uma caréncia de profissionais, uma
longa espera nas filas, 0 que compromete cada vez mais o processo de acolhimento.

Sabendo que a crianga e o adolescente demonstram modos especificos de se
comportar, agir e sentir, e que sé podem ser compreendidos a partir da relacdo que constroem.
Assim, os direitos preconizados pelo ECA serdo melhor efetivados a partir de maiores
investimentos em capacitacfes, discussdes, bem como um melhor entendimento da real
funcdo do Abrigo institucional.

Cabe ainda destacar a participacdo da sociedade nos Conselhos Tutelares e nos
Conselhos de Direitos, instancias locais zeladoras de direitos, que de fato tem garantido um
maior engajamento social, permitindo uma distribuicdo do poder.

Em relacdo ao olhar da sociedade, ainda se tem a ideia de que as criangas que vivem
em abrigos, 14 estdo por terem se tornado precocemente 6rfas ou porque foram abandonadas
pela familia biol6gica. No entanto, sdo diferentes os motivos que levaram ao acolhimento,
inclusive praticas equivocadas de protecao.

Dessa forma, destacamos que se o acolhimento realmente fosse uma opcéao, apenas
como medida transitoria e de carater excepcional, ndo teriamos que nos defrontar diariamente
com o estigma das criancas institucionalizadas, e ainda, se pudéssemos contar com uma
articulacdo da rede de atendimento, talvez nossas criangas e adolescentes, que por algum
motivo necessitam de apoio, poderiam o receber de forma acolhedora, sem que para isso se
rompessem os vinculos afetivos existentes.

Compreender os diferentes desafios, é também promover reflexfes em relagdo aos
diferentes atores, instituicdes e politicas publicas envolvidas no Acolhimento Institucional, e
acima de tudo, facilitar condi¢Ges para que o objetivo principal ndo esteja pautado somente
pela reinsercdo familiar da crianca ou adolescente para casa. Mas sim, que se fortaleca a
construcdo de estratégias de cuidado, capazes de propiciar a superacdo dos motivos que

levaram a institucionalizag&o.
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