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Resumo

O tecido urbano das cidades se apresenta como resultante dos processos de interacdo entre
individuos e 0 meio natural, neste sentido, teoricamente, o aspecto da urbanizacdo tende a
refletir o progresso e desenvolvimento da sociedade. Entretanto, a segregacdo social,
degradacdo ambiental e caréncia de servicos e de infraestrutura compdem as problematicas
comuns de quase todas as grandes metropoles brasileiras. O objetivo deste artigo é analisar
como 0 processo de expansdo da cidade impacta diretamente na degradacdo do Parque Séo
Bartomoleu, situado na regido do Suburbio Ferroviario de Salvador, Bahia. A metodologia
adotada neste artigo abrange a revisdo bibliogréafica acerca da temética e, desta forma, os
resultados obtidos ratificam que a ocupacgédo desordenada possibilita a reducéo das areas verdes
livres e da qualidade de vida urbana.

Palavras-chave: Urbanizagao; Ocupagdo desordenada; Degradagdo ambiental.

Abstract

The urban fabric of cities appears as a result of the processes of interaction between individuals
and the natural environment, in this sense, theoretically, the aspect of urbanization tends to
reflect the progress and development of society. However, social segregation, environmental
degradation and lack of services and infrastructure make up the common problems of almost
all major Brazilian cities. The purpose of this article is to analyze how the city's expansion
process directly impacts the degradation of Sdo Bartomoleu Park, located in the Suburbio
Ferrovidrio de Salvador, Bahia. The methodology adopted in this article covers the
bibliographic review on the subject and, thus, the results obtained confirm that the disorderly
occupation allows the reduction of free green areas and of quality of urban life.

Keywords: Urbanization; Disordered occupation; Ambiental degradation.

Resumen

El tejido urbano de las ciudades aparece como resultado de los procesos de interaccion entre
los individuos y el entorno natural, en este sentido, tedricamente, el aspecto de la urbanizacion
tiende a reflejar el progreso y el desarrollo de la sociedad. Sin embargo, la segregacion social,
la degradacion ambiental y la falta de servicios e infraestructura constituyen los problemas
comunes de casi todas las principales ciudades brasilefias. El proposito de este articulo es
analizar cémo el proceso de expansion de la ciudad impacta directamente la degradacion del
Parque S&do Bartomoleu, ubicado en el Suburbio Ferroviario de Salvador, Bahia. La

metodologia adoptada en este articulo cubre la revision bibliografica sobre el tema y, por lo
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tanto, los resultados obtenidos confirman que la ocupacion desordenada permite la reduccion
de areas verdes libres y la calidad de vida urbana.

Palabras clave: Urbanizacion; Ocupacion desordenada; Degradacion ambiental.

1. Introducéo

A urbanizacao pode ser entendida como um fendmeno complexo, que no passado estava
associado ao aumento da populacédo e da extensdo territorial das cidades, contudo, diante dos
novos cendrios urbanos, tal entendimento adota uma maior amplitude. Entre as inumeras
decorréncias, o conturbado processo de urbanizacdo das cidades brasileiras provocou duas
graves problematicas: a exclusdo social e especulacdo imobiliaria, ambas contribuem com o
aumento das areas periféricas e com a sobrecarrega a infraestrutura urbana (IBGE, 2016;
Moraes, 2006).

Na questdo da salde publica, a urbanizacdo tem impacto direto sobre o meio ambiente,
podendo ser mensurado através dos fatores sociodemogréaficos relacionados ao crescimento
populacional, distribuicdo de renda, manutencdo das areas verdes livres, e abrangéncia dos
servicos publicos de salde, educacdo e saneamento basico. Neste sentido, o acesso ao
saneamento é entendido como um determinante social de salde urbana, o conjunto de
infraestrutura e servicos de fornecimento de &gua, limpeza urbana, coleta e a destinacéo final
dos esgotos, das &guas pluviais e dos residuos solidos, de forma a prevenir doencas e,
consequentemente, promover a satde (Brasil, 2015; Kligerman et al., 2007; Santos, 2009a).

O processo de urbanizagéo do Brasil se desenvolveu a partir do éxodo rural incentivado
pela industrializacdo e os diferentes ciclos econdmicos vivenciados. O inchamento das grandes
cidades e a sua deficiéncia em atender as constantes demandas séo reflexos notorios deste
processo de migracdo. Igualmente, a cidade de Salvador vivenciou um grande crescimento
populacional no ultimo século, a ocupacdo do territério de forma distinta configurou a
organizacdo do seu tecido urbano atual, tendo a classe mais baixa concentrada na regido do
miolo e do suburbio, orla da Baia de Todos os Santos, enquanto a classe alta avanga pela Orla
Atlantica (Serpa, 2007b).

O Subdrbio Ferroviario de Salvador se destaca como uma regido formada por bairros
populares, originados sem a devida atencdo e controle do poder publico. Desta forma,
apresenta-se como uma das areas mais precarias da cidade, abarcando problemas habitacionais,
altos indices de violéncia, deficiéncia de infraestrutura urbana, escassez de servigos publicos,
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poluicdo, degradacdo ambiental, como também, uma maior convivéncia com animais vetores
de doengas (Carvalho & Pereira, 2008; Serpa, 2007b).

O processo de ocupacéo de Salvador implicou diretamente na reducdo das areas verdes
da cidade. O Parque S&o Bartolomeu, objeto de estudo da pesquisa, esta localizado no bairro
de Piraja, no Subdrbio, e suas atuais caracteristicas comprovam que a rapida expansao atrelada
a fragilidade legislativa e a auséncia da fiscaliza¢do séo os fatores que mais contribuem para o
adensamento macico do solo, e, consequentemente, a reducéo dos poucos espacos verdes ainda
existentes na cidade. Diante disso, 0 presente artigo tem como objetivo estudar a relacdo entre
0 processo de urbanizacdo da cidade de Salvador com a antropizacdo da &rea verde do Parque
S&o Bartolomeu.

Para aclarar a pesquisa, além da introducdo, metodologia e conclusdo, o artigo foi
dividido em trés partes. Inicialmente se aborda o processo de urbanizacdo brasileira e os
instrumentos legais de ordenamento do uso e ocupacdo do solo; a segunda parte explana a
abordagem histdrica da evolucédo da cidade de Salvador, e por fim, a caracterizacéo e ocupacao

do Parque Sao Bartolomeu sera abordada na Gltima secc¢éo.

2. Metodologia

Para Gil (2008), toda pesquisa busca apontar respostas para problemas diversos, e esse
objetivo é alcancado mediante adogdo de procedimentos cientificos. O presente artigo foi
desenvolvido através de revisdo bibliografica e pesquisa documental acerca dos assuntos
pertinentes ao fendmeno estudado.

Segundo Pereira A.S. et al. (2018), os métodos qualitativos sao aqueles que priorizam a
interpretacdo por parte do pesquisador e os dados coletados sdo preferencialmente descritivos.
Busca-se assim, a construcao do referencial tedrico a partir das consideragdes sobre 0 processo
de urbanizacéo e suas consequéncias na antropizagédo e degradacdo ambiental, tais conceitos
balizaram a anélise descritiva e a compilacdo das diretrizes de estudo.

3. Urbanizacao Brasileira e os Instrumentos Legais
O processo de urbanizacdo no Brasil estd relacionado aos movimentos migratorios

internos atrelados aos ciclos econémicos, sendo a industrializacdo o estopim das grandes
migracdes. Com a revolucédo industrial a cidade torna-se a residéncia dos trabalhadores do
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campo e senhores de engenhos, 0 processo de migracdo ocasiona na expansao das cidades e,
consequentemente, na rapida transformacao dos espagos urbanos (Santos, 2009b).

Santos (2009b) reportou gque entre as décadas de 20 e 40, ocorreu 0 maior crescimento
da populacéo urbana, chegando aproximadamente 20%. Na década de 70 ocorreu um equilibrio
entre a populagéo rural e urbana com, respectivamente, 44% e 56%. Segundo o IBGE (2017),
a partir dos anos 80 a populacédo brasileira urbana cresceu, alcancando, no ano de 2010, o
percentual de 84% residindo em areas urbanas.

Com a crescente busca por emprego e melhores condicfes de vida a cidade passa a ser
vista como uma real oportunidade, atraindo grandes massas populacionais, as metropoles se
expandem para além dos limites originais e ganham areas periféricas. Segundo Monte-Mor
(2006), na busca pelo embelezamento e ordenamento dos espacos consolidados importavam-se
modelos de planos urbanos europeus. Mediante o desenho peculiar das metrépoles brasileiras,
diversos profissionais foram incorporados, a exemplo de médicos e engenheiros sanitaristas,
que tratavam das questdes arquitetbnicas e estéticas objetivando resolver problemas técnicos.

Para Maricato (1996), a importacdo de planos europeus deu inicio a exclusdo da
populacdo pobre das cidades, resultando na consolidacdo das periferias, morros, varzeas e
subdrbios sem qualquer planejamento, transformando-se em locais de epidemias e concentragdo
de problemas sociais.

Diante da auséncia de adocdo de um planejamento urbano original e eficaz, durante o
acelerado crescimento populacional, os centros urbanos se desenvolveram sem a devida atencéo
as novas demandas de ocupacao urbana e sem a manutencao das areas verdes. Verifica-se que,
no Brasil, o urbanismo surge na tentativa de solucionar os problemas oriundos da revolucéao
industrial e seus reflexos negativos, que geraram espacos urbanos consolidados por ocupacdes
desordenadas, com habitacbes em locais insalubres e sem as minimas condi¢des de
infraestrutura que suportassem o alto adensamento.

Nas metrépoles brasileiras, no final do século XX, ganham cada vez mais destaque as
discussOes acerca da desigualdade social, segregacéo territorial e degradacdo do meio ambiente.
Para Maricato (2003), a ocupacdo ilegal do solo é acobertada pelo Estado conforme interesses
obscuros, principalmente, quando influenciado pelo mercado imobiliario e seu grande poder
especulativo. Desta forma, o cumprimento das leis se alinha a valorizagéo da terra, ou seja, a
lei torna-se um mecanismo que atende os anseios dos investidores, aumentando a segregacao e
exclusdo no contexto urbano ao confinar a populagéo com renda baixa em locais inapropriados

e sem assisténcia.
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As éreas ocupadas de maneira inadequada, consolidadas sem o devido planejamento,
compdem um ambiente vulneravel a risco de desastres e de satde publica. A constante expansao
urbana ocasiona na impermeabilizacdo do solo em larga escala sem as devidas precaucdes, a
exemplo disso, nos periodos chuvosos aumentam o escoamento superficial e o volume dos rios,
ocasionando em transbordamento. Ao considerar que a maiorias dos rios urbanos encontram-
se comprometidos com depdsitos de esgotos, as temporadas de altas precipitacGes
pluviométricas, sdo acompanhadas por tragédias urbanas e com frequéncia sao vistas situacoes
de inundacGes. Devido a auséncia do saneamento bésico, tais situacfes tornam-se o fator
agravante para a proliferacdo de doencas (Ibid, 1996).

A auséncia de saneamento basico exple toda uma populacdo, quase que de forma
igualitaria, aos riscos de doencas que podem evoluir a casos de ébitos. Segundo o Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2006, disponibilizados pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2006), a auséncia de esgotamento sanitério reflete
diretamente na salde e na educacao das criangas, pois em decorréncias das doencas se diminui
a frequéncia escolar. Tal aspecto impacta diretamente nos pilares do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e, portanto, a urgéncia dos investimentos em saneamento basico em locais
precérios de infraestrutura sanitaria visa a reducdo dos riscos imediatos, tal como, a melhoria
da qualidade de vida urbana.

A auséncia da universalizacdo de infraestrutura nas cidades foi descrita por Villaca
(2003), ao afirmar que a problematica é devido a segregacdo urbana, demonstrando que nas
regides metropolitanas brasileiras e nas cidades de porte medio ocorrem 0 mesmo padréo
desigual, tendo a destinacdo de recursos publicos em infraestrutura sanitéaria, educacdo e
conscientizacdo concentradas nos locais de ocupacdo da classe média e alta. A segregacao
espacial estd presente em todas as metropoles, representada nos padrdes estéticos construtivos
diferenciados e nos contrastes entre os bairros, expondo a condi¢do econdmica e social como
fatores contribuintes para a desigualdade.

As favelas brasileiras sdo marcadas por habitacdes desordenadas, caréncia de servigos
basicos como abastecimento de agua, energia, esgotamento sanitario, transporte publico,
policiamento, e necessitam de a¢des do Estado e obras de infraestrutura para & melhoria de tais
condigdes. O desenvolvimento esta atrelado a qualidade de vida, educacéo, acesso aos recursos
publicos e direitos sociais, na visdo de Amartya Sen (2000, p. 18), deve ocorrer a remoc¢éo das
principais fontes de privacdo de liberdade, tais como, a pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destitui¢do social sistemética, negligéncia dos servigos publicos e

intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
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Neste sentido, o Estado possui o dever de realizar a implantacéo de politicas publicas
que regulamente o uso e a ocupacdo do solo, bem como, identificar &reas precérias de
infraestruturas de saneamento bésico, englobando o abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de residuos solidos. Faz-se necessario que a atualizacao e regulamentacéo dos
Planos Diretores, Estatuto da Cidade e Leis de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo
estejam em consonancia com a cidade real e atendam de forma igualitaria as necessidades da
populacéo, identificando as deficiéncias atuais e antevendo as demandas futuras.

As metrdpoles brasileiras sofreram diferentes transformacdes ao longo do processo de
urbanizacéo, contudo, de forma quase unanime, apresentam problematicas bem similares. Neste
contexto, o crescimento urbano e o desenvolvimento das atividades requerem uma maior
atencdo do poder pablico em criar, promulgar e fiscalizar o cumprimento das leis que regulam
e ordenam o uso e ocupacdo do solo, visto que, compete ao Estado o protagonismo no
planejamento urbano das cidades.

A Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), Arts. 182 e 183 do Capitulo 11, trata da Politica
Urbana e considera dever do poder municipal a responsabilidade pelo planejamento urbano,
parcelamento e ordenamento do uso do solo, tendo em vista interferéncias nos aspectos juridico,
politicos e administrativos, dando ao municipio autonomia na gestdo urbana com o objetivo de
ordenar o desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Seguindo as diretrizes regulamentadas no Capitulo 11 da Constituicdo Federacdo, surge
o Estatuto da Cidade, projeto de lei criado em 1989, sancionado pela Lei 10.257 em 10 de julho
de 2001, que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2004, p. 17).

O Estatuto da Cidade engloba um conjunto de diretrizes e instrumentos de ordem
publica e interesse social, que devem ser aplicados com o objetivo de sanar as problematicas de
desigualdade social e territorial nas cidades, combinados com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) das cidades, embasam uma ordem urbanistica que trabalha
em conjunto com instrumentos juridicos (Ibid, 2004).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano consta no art. 182 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988, capitulo Il da Politica Urbana) e é visto como um instrumento fundamental para
politicas de desenvolvimento e expansdo urbana de competéncia municipal. A elaboragdo do
PDDU é realizada dentro das diretrizes sociais, econdmicas, ambientais, com técnicas

horizontais de curto, médio e longo prazo, com a participacdo do poder publico municipal e da
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sociedade, e sua aplicabilidade visa a protecdo dos recursos naturais, bem-estar e qualidade de
vida da populacéo, compreendendo o direito a cidade com moradia, saneamento, seguranca,
servigcos publicos, educacdo, saude, cultura, acesso a equipamentos publicos de lazer e
mobilidade urbana (Salvador, 2016).

O Estatuto da Cidade impulsiona a autonomia da gestdo municipal e o Plano Diretor
garante o estabelecimento das diretrizes legais de desenvolvimento urbano, contudo, para que
tais instrumentos urbanisticos funcionem ambos devem estar ajustados com a cidade real e com
0s anseios da populacdo, devem ser atualizados periodicamente, além de possuir ferramentas
de aplicabilidade, fiscalizagdo e mensuracao dos resultados da gestdo publica.

Na cidade de Salvador, a primeira tratativa a receber o titulo de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano foi implantada em 1985, e permaneceu em vigor até ser substituido
pelo PDDU/2004, Lei n° 6.586/04. Ao longo dos anos seguintes ocorreram inumeras discussoes
e controvérsias envolvendo as alteracdes e brechas nas legislagdes municipais. O Plano Diretor
mais recente de Salvador foi promulgado em 2016, na forma de Lei n® 9069, e também foi
marcado por criticas quanto a participacdo efetiva da sociedade, contrariando assim o Estatuto
da Cidade que assegura a participacao social no processo de planejamento e tomada de decisdes
(Teixeira, 2006; Pinho, 2017).

A delonga na elaboracdo e aprovacdo de um novo PDDU permitiu que Salvador se
desenvolvesse sob a vigéncia de um plano urbanistico obsoleto o que refletiu diretamente no
aumento da segregacao espacial, ampliacdo das ocupacdes irregulares, periferizacdo da cidade
e precarizacdo dos servigos publicos. A consolidacdo desses aspectos também representa a
célere degradacdo ambiental, a exemplo dos impactos constatados no Parque Sao Bartolomeu,
objeto de estudo da pesquisa. Logo, a impoténcia do poder municipal se evidéncia na
imprudente incompatibilidade entre teoria e pratica, observada nas ocupacdes irregulares

desacerbadas que afrontam as legislacdes vigentes.

4. Processo de Urbanizacao da Cidade de Salvador-BA

A cidade de Salvador, primeira capital do Brasil, foi fundada em 29 de marcgo de 1549,
e tem delimitacGes visualmente claras que a repartiu entre a cidade baixa e a cidade alta, e
respectivamente, uma regido destinava-se as atividades portuarias e comerciais enquanto a
outra concentrava os 6rgdos administrativos e as residéncias da aristocracia da época. Com 0
aterro realizado no bairro do Comércio, avangando sobre o mar da Baia de Todos os Santos, e

com a implantagéo do transporte sobre trilhos, a cidade baixa adquire novas extensdes. A
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modernizacdo da cidade abrange o entdo Suburbio Ferroviério de Salvador, que do ponto de
vista de Serpa (2007a), ganhou destaque em 1850 com o desenvolvimento das linhas de trens e
em 1875 com a implantacdo de industria téxtil e da vila operaria, destinada a moradia dos
funcionarios, acarretando no surgimento de novos bairros.

O periodo entre o seculo XIX a meados do século XX foi marcado pelo decréscimo
econémico e crescimento populacional. Segundo Santos (2009b), Salvador abrigava cerca de
129 mil habitantes, em 1872, e nas trés décadas seguintes assistiu 0 acrescimo de 63% na sua
populacdo, consentindo uma expressiva pluralidade nas formas de habitacao. Para Carvalho &
Pereira (2008), a segregacao espacial criou “cidades internas” inseridas em Salvador, a
evolugdo urbana dos anos 1600 a 1940 ocasionou modifica¢cbes na estrutura espacial, e
posteriormente, a saturacdo e perda de prestigio do centro antigo ampliou a especulacao
imobiliaria em outras regides da cidade, surgindo assim, novos bairros residenciais, comerciais
e as novas centralidades.

Fernandes (2010) explana que a cidade se desenvolve alheia a planos e regulamentagdes,
principalmente no que tange o uso e ocupacdo do solo, e somente no século XX sdo adotadas
politicas de modernizacdo mais enérgicas. As principais tratativas acerca do urbanismo de
Salvador surgem nos anos 30, quando o Governo e Prefeitura lancam a Semana de Urbanismo,
objetivando discutir as problematicas evidenciadas na infraestrutura urbana obsoleta
decorrentes da estagnacdo econdmica. Destaca-se a criacdo do Escritério do Plano de
Urbanismo da Cidade do Salvador (EPUCS) e, em 1942, a assinatura do contrato com o
engenheiro sanitarista Mario Leal Ferreira, o responsavel pela elaboracdo de um plano
urbanistico técnico e multidisciplinar que interpretasse a cidade como um espaco em constante
evolucdo e visasse 0 bem-estar da sociedade.

Para Fernandes (2010), a elaboracdo do plano urbanistico realizado através da
cooperacgdo entre a iniciativa privada e a administracdo publica representava a possiblidade de
construcdo de uma nova cultura. Para reafirmar as diretrizes urbanisticas compartilhadas e para
a continuidade do processo o plano foi transformado em lei. Entretendo, o EPUCS viria a ser
encerrado e o codigo municipal permaneceu sem alteragdes por dez anos, essa defasagem
refletiu no avango das ocupagdes subnormais, no crescimento informal da cidade, obsolescéncia
da infraestrutura urbana e na degradagdo ambiental.

Conforme Carvalho & Pereira (2008), em 1940 a ocupacgéo do Suburbio Ferroviario se
destaca pela fundacdo de loteamentos populares. Nos anos 50, intensifica-se 0 movimento
migratorio do campo e os ex-trabalhadores das lavouras, que buscaram uma recolocacdo no

setor industrial, encontram no Suburbio a opc¢do de moradia mais barata. Para atender as
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demandas de crescimento 0 acesso ao Suburbio € facilitado com a constru¢do da Avenida
Afréanio Peixoto, conhecida como Av. Suburbana, em 1969, o que ocasionou uma significativa
expansdo dos bairros de Plataforma, Paripe, Periperi e Coutos.

Gordilho (2002) destaca que a implantacao de conjuntos habitacionais na Peninsula de
Itapagipe, regido do Suburbio, financiados pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), surgem
como alternativa de reduzir o déficit habitacional e os impactos das ocupagdes irregulares:

[...] na consolidacdo do mercado imobiliario dos anos 60 até os anos 80, destaca-se,
sobretudo, a producdo habitacional através dos financiamentos promovidos pelo
BNH/SFH (Lei n° 4.380), visando promover a construcao e a aquisi¢do da casa propria,
especialmente para as classes de menor renda, que foram responsaveis por uma ampla
producdo do parque imobiliario e da infraestrutura urbana; apenas pela URBIS, na RMS
— Regido Metropolitana de Salvador, foram produzidos em torno de 45 mil unidades
habitacionais, até meados dos anos oitenta Gordilho (2002, p. 170).

Para Carvalho & Pereira (2008), nos anos de 1970 a 1980, consolidou-se uma nova
centralidade, afastada do centro antigo, e marcada pela construcdo da Avenida Paralela, do
Centro Administrativo, Rodoviaria e do Shopping Iguatemi. A concentracdo de investimentos
e construcdes balizou a expansdo da cidade em trés vetores: orla, constituindo a area nobre de
destaque da producdo imobiliaria e dos investimentos publicos; o miolo, localizado no centro
geografico do municipio e marcado pela ocupacdo de conjuntos residenciais financiados pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), voltados para a classe média baixa; e o Suburbio
concentrando lotes populares e invasdes descontroladas de areas livres, tornando-se a regido
mais precaria e mais carente da cidade.

A concentracdo de renda, omissdo do poder publico e os padrdes de consumo e moradia
contribuiram para consolidacao da segregacédo urbana, representada nas formas de vivenciar a
cidade. Para Serpa (2007b), a organizacdo do territorio soteropolitano representa o poder
econémico de cada classe prevalecendo a distin¢do espacial, onde a parcela de menor renda se
espalha pela faixa de Orla da Baia de Todos os Santos até o miolo da cidade, enguanto a classe
alta se concentra na faixa da Orla Atléntica.

De acordo com Carvalho & Pereira (2008), a compreensao acerca da ocupacéo da cidade
ndo deve se limitar apenas a dimenséao sdcio-ocupacional, pois o seu desdobramento demonstra
claramente a segregacao racial existente, reflexo do processo historico. Ao se debrugar sobre
uma anélise esquematica de Salvador, se observam trés cidades “internas” delimitadas pelos
vetores de crescimento e associadas a composicao racial de cada espago, sendo elas: a cidade

tradicional, a moderna e a precéaria. A populagdo branca se concentra na cidade moderna, areas
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nobres com construgdes de alto padrdo, grandes centros de consumo e servicos, 0s pardos
habitam a area popular da cidade tradicional, local sem crescimento expressivo, enquanto 0s
negros predominam na cidade precaria, area popular caracterizada pelo adensamento do solo e
construcdes irregulares.

A cidade precéria, na qual o Suburbio Ferroviario esta inserido, teve seu processo da
expansdo balizado pela ocupacdo desordenada, inchamento populacional e baixos
investimentos publicos, enfrentado assim, grandes problematicas como desemprego, aumento
da pobreza, déficit habitacional, sobrecarga da infraestrutura existente, aumento de violéncia e
demais consequéncias (Serpa, 2007b).

A forma como a capital baiana foi ocupada, transformou-a em uma cidade heterogénea
com desigualdades notorias. Tragédias urbanas se perpetuaram ao longo das décadas como
tristes herancas da auséncia de um planejamento urbano eficiente. No presente, Salvador possui
diversos bairros limitrofes com configuracBes totalmente opostas, sua populagdo vivencia
diferentes realidades, os investimentos aparentam-se insuficientes e o capital segue ditando as
regras da especulacdo imobiliaria. Neste cenario, a segregacédo socioespacial se apresenta como
uma problematica urbana quase que insoluvel.

O Parque Séao Bartolomeu, assim como o seu entorno, encontra-se localizado na cidade
precéria, na cidade baixa de Salvador. Trata-se de um equipamento urbano de grande
contribuicéo, tanto pelo aspecto sociocultural, quanto pela importancia ambiental. Entre outras
configuracdes, o0 parque encontra-se circundado por moradias de baixo padréo arquitetonico,
construcdes irregulares e pouca infraestrutura urbana, fatores que possibilitam uma maior

degradacdo ambiental desta area de protecdo ambiental.
5. Ocupacéo do Parque S&o Bartolomeu e seu Entorno
O Parque S&o Bartolomeu, juntamente como 0s seus vizinhos, o Parque Metropolitano

de Piraja e o Parque Lagoa da Paixdo, se encontram na regido do suburbio e juntos compde a

lista dos dez parques urbanos de Salvador.

11




Research, Society and Development, v. 9, n. 10, 1199106913, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i10.6913

Figura 1. Bairros que compdem a Prefeitura-Bairro X — Valéria.

fan

Fonte: Elaboragdo do autor, adaptado da CONDER (2016).

A Figura 1 apresenta os bairros de Moradas da Lagoa, Valéria, Palestina e Piraja, que
compdem a Prefeitura-Bairro X - Valéria, uma das dez regides administrativas de articulacdo
com a comunidade, do municipio de Salvador, Bahia. O Parque Sdo Bartolomeu esta situado
no bairro de Piraj4, e de acordo com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - CONDER (2016), no ano de 2010 Piraja apresentava uma area aproximada de 10,9 kmz2,
possuindo 33.341 habitantes, dos quais 52,6% do sexo feminino, sendo o bairro mais populoso
da Prefeitura-Bairro X. A densidade demogréfica registrada em 2010 foi de 30,46 hab/ha
(habitantes por hectare), destaca-se a densidade do bairro vizinho, a Morada da Lagoa, com
120,39 hab/ha.

Em relacdo ao rendimento nominal médio dos responsaveis por domicilios particulares
permanentes do bairro de Piraja, de acordo com o censo 2010, o valor foi de R$ 1.027, sendo
que aproximadamente 41% da populacao responsavel pelo domicilio recebiam de 0 a 1 salério
minimo e 36% de 1 a 3 salarios minimos. O rendimento médio dos responsaveis nos bairros
vizinhos, no mesmo ano de 2010, apontou Valéria com R$ 873, Morada da Lagoa R$ 816 e
Palestina R$ 661 (CONDER, 2016).

No que tange os aspectos da habitagdo, no censo 2010, foram identificados
aproximadamente 10 mil domicilios particulares permanentes e aproximadamente 4,4 mil
domicilios subnormais. Relacionando os domicilios particulares permanentes com a oferta de
infraestrutura urbana, no bairro de Piraja, foi possivel identificar que cerca de 95% dos
domicilios possuiam coleta de residuo sélido, 96% abastecimento de agua pela rede geral e 91%
estavam integrados a rede de esgotamento sanitario. Contudo, destaca-se o déficit dos bairros

vizinhos, onde o percentual de domicilios permanentes integrados a infraestrutura de
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esgotamento sanitario correspondeu a 69% em Morada da Lagoa, 46% em Palestina e 39% no
bairro de Valéria (Ibid, 2016).

Neste cenario, a auséncia do encanamento do esgoto ligado a uma rede geral de coleta
significa que as habitacGes despejam seus desejos de forma irregular, em valas, fossas, rios e
mares. Ao analisar a evolugdo da infraestrutura de saneamento basico do bairro de Piraja,
percebe-se um visivel atraso de investimentos no setor. No ano de 1991, com cerca de 5,8 mil
domicilios, 51% possuiam coleta de residuo solido, 92% abastecimento de agua e somente 1,4%
dos domicilios estavam ligados a rede de esgotamento sanitario. No ano de 2000, com cerca de
7 mil domicilios, 88% possuiam coleta de residuo solido, 96% abastecimento de agua e,
novamente o0 esgotamento sanitario destacou-se negativamente, com percentual de 59%.
(CONDER, 2016).

No que tange as caracteristicas ambientais, os dados apresentados corroboram com a
denuncia de que a ocupacdo urbana desassistida possibilitou a fixacdo e propagacdo de
residéncias sem as devidas infraestruturas de saneamento basico. A supressao de vegetacao para
a fixacdo de moradias e as diferentes formas de poluicdo representam um imprudente historico
de degradac6es ambientais com impactos imensuraveis.

O Parque S&o Bartolomeu encontra-se inseridos na area da Bacia do Cobre, um
importante remanescente de fauna, flora e recursos hidricos para a cidade de Salvador. A
criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) pelo Governo do Estado da Bahia, sob o Decreto
n® 7.970/2001, instituiu a APA Bacia do Cobre / Sdo Bartolomeu, contemplando dois parques
vizinhos, o Metropolitano de Piraja e o Sdo Bartolomeu, tendo como objetivo assegurar a
qualidade da &gua e compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso consciente e
sustentavel dos recursos naturais (Salvador, 2016).

A APA possui area de 1.134 hectares, considerada um dos maiores biomas de Mata
Atlantica urbana do pais, com categoria de manejo de uso sustentavel, sendo administrada pelo
governo e tendo a Secretaria do Meio Ambiente como 6rgdo gestor responsavel pela sua
preservacao (Brasil, 2014; Salvador, 2016).

No PDDU 2016, Art. 259, foram explanadas diretrizes do municipio a serem inclusas
na APA Bacia do Cobre/S&o Bartolomeu, que contemplam a legibilidade da participacdo da
prefeitura em conjunto com o estado na conclusdo de zoneamento ambiental da APA,
atualizacao da legislacdo e normas ambientais; elaboracéo de estudos especificos com o intuito
da preservacdo da vegetacdo, qualidade ecoldgica e valores culturais, historicos e simbolicos

das religides afro-brasileiras (Salvador, 2016).
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% Cobertura Vegetal W Cobertura Vegetal I Cobertura Vegetal

Fonte: Elaboracgdo propria, adaptado de Cordeiro (2009 p. 108 a 112).

A Figura 2 apresenta mapas comparativos das areas da Bacia do Cobre e do Parque Séo
Bartolomeu com o0 avanco das areas antropizadas. Comparando os dados dos anos de 1959
como o de 2008, o estudo aponta que a supressdo da cobertura vegetal foi de aproximadamente
65%, concomitantemente, a extensdo da area hidrografica foi reduzida em cerca de 26,5%.
Desta forma, em apenas cinco décadas, a constante urbanizacao resultou na antropizacdo de
aproximadamente 64% da area total da bacia.

A APA possui diretrizes de desenvolvimento sustentavel que asseguram a preservacao
dos recursos naturais atrelados a possibilidade de usos voltados ao turismo de lazer, cultural e
ecoldgico. Contudo, ao se analisar a evolugdo da ocupacéo do entorno da APA fica evidenciado
que o processo de urbanizacdo resultou em uma consideravel perda de cobertura vegetal e
reducdo dos recursos hidricos.

A criacdo legal do Parque So Bartolomeu se origina com a desapropriacdo da area de
75 hectares, via Decreto Municipal n® 4.590 de 1974, posteriormente, foi categorizado como
“Area de Dominio Publico Nio Edificdvel”, via Decreto n® 4.756/1975, e na década de 1980,
expandiu-se com a inclusdo de 40 hectares, decreto n® 8.087/1988. Atualmente, o parque é
categorizado como Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM), estando
inserido tanto no Subsistema de Unidades de Conservacéo, dada a sua insercdo na APA Bacia
do Cobre/S30 Bartolomeu, quanto no Subsistema de Areas de Valor Urbano-Ambiental,
enquadrado na categoria de Areas de Protecdo de Recursos Naturais — APRN das Bacias do
Cobre e Paraguari, destinadas a conservacdo de elementos naturais significativos para o
equilibrio e o conforto ambiental urbano (CONDER, 2013).

A éarea do parque possui um relevo acidentado e uma cobertura vegetal de extrema
importancia, pois ajuda a regular o clima da cidade, sendo um dos Gltimos remanescentes de
Mata Atlantica do municipio. A floresta tropical abarca uma diversidade de fauna e flora,
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composta por vegetacdo densa, arvores centenarias, manguezais, nascentes e cachoeiras. Para
os historiadores e moradores do entorno, o Parque S&o Bartolomeu é reconhecido como um
local de grande importancia histérica, religiosa, cultural e ambiental (CONDER, 2013;
Teixeira, 2014; Serpa, 1996).

Os indios da tribo Tupinamba foram os primeiros habitantes dessa regido, ocupando a
Enseada dos Tainheiros, do Cabrito e o Rio Piraja. O parque foi batizado em homenagem a uma
paroquia homénima estabelecida a partir da Igreja de Sdo Bartolomeu, construida em Piraja,
ainda no século XVI. Posteriormente, a area ganhou destagque nacional com as missées jesuitas
e com a monocultura da cana-de agucar. O local foi palco de lutas histéricas para a Bahia e para
0 Brasil, a exemplo da invasdo holandesa, de 1638, Independéncia da Bahia, em 1822, e a
Revolta dos Malés, também conhecida como a Rebelido dos Escravos, em 1835 (Santos, 2005;
Serpa, 1996, Brand&o, 2008).

O Parque S&o Bartolomeu representa o sincretismo religioso, marcante em toda a
cidade, a sua Cachoeira de Oxumare/S&o Bartolomeu é considerada sagrada pelo candomblé.
Os valores culturais presente no simbolismo das divindades africanas e indigenas, se
manifestam através dos cultos, rituais, oferendas, banhos, batismos e sacrificios. O contato com
a natureza ¢ um elemento essencial da identidade religiosa de Salvador, e dessa forma, o parque
contribui na transmisséo das memorias e tradi¢cfes de seu povo (Cesar, 1994; Serpa, 1996;
Teixeira, 2014).

Na década de 60 e 70 a populacéo residente do entorno do parque adotavam praticas da
agricultura de subsisténcia e faziam o uso livremente das aguas para atividades cotidianas,
porém, conforme Cordeiro (2009), as ocupagOes precérias dentro e no entorno do local,
provocaram a rapida deterioracao do corpo hidrico, desmatamentos e queimadas da mata.

A ocupacao do bairro de Piraja iniciou pela cumeada e se estendeu até os limites da
represa do Rio do Cobre, seguindo 0 mesmo padrdo de ocupacéo irregular do-Subdrbio. Na
década de 70 e 80 ocorreram investimentos significativos, mas insuficientes para frear ou
reduziu o impacto do crescimento desordenado. Neste mesmo periodo, o entorno do parque ja
estava sendo ocupado por conjuntos habitacionais (Carvalho & Pereira, 2008; Brandéo, 2008).

Batista (2014) denuncia que dentre os conjuntos habitacionais instalados, o Conjunto
Piraja | se destaca por avancar sobre a vegetacdo do parque, um claro exemplo da auséncia do
poder publico em garantir o cumprimento da lei e a preservacéo da area. Pinha (2016), afirma
que as invasdes sobre areas verdes protegidas impossibilitam a obtencéo do documento de posse
de terra, que por sua vez, dificultam o acesso dos moradores do entorno do parque aos servicos

publicos e a infraestrutura basica.
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Figura 3. Areas antropizadas no interior do Parque S&o Bartolomeu.
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Fonte: Elaboragdo propria, adaptado da CONDER (2013, p. 20).

A Figura 3 representa as areas antropizadas dentro dos limites do parque, denunciando
que o desrespeito da comunidade e a auséncia de fiscalizacdo continuam permitindo a
degradacgdo ambiental da &rea protegida.

Desde 2002, a area do parque encontra-se tombada pelo Instituto do Patriménio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), via decreto n° 8.357, contudo, apesar de suas
potencialidades, o parque amarga longos periodos de desassisténcia governamental ao longo de
sua historia. Facilmente sdo constatadas as severas intervencBes antrdpicas, tais como
gueimadas, desmatamentos, escavagdes, aterros e constru¢fes. Um mapeamento realizado em
2009 identificou a existéncia de 441 edificacOes irregulares instaladas no interior do parque e
registrou cerca de 12 hectares de &rea ocupada por construcdes isoladas, consolidadas ou ndo
consolidadas (CONDER, 2013).

As invasdes sobre os limites do parque permitem a fixacdo de inimeras moradias sem
nenhuma infraestrutura sanitaria e mesmo as que possuem, apresentam irregularidades. Por sua
vez, esse saneamento deficitario resulta no despejo de residuos em locais improprios, nas
encostas, rios ou a céu aberto. A ineficiéncia dos instrumentos publicos de fiscalizacdo do uso
e ocupacao do solo, atrelada a uma crescente urbanizacdo sem planejamento, ocasionou no
vasto processo de antropizacdo da Bacia do Cobre e do Parque S&o Bartolomeu,
consequentemente, na perda da cobertura vegetal e contaminacdo das aguas.

O recurso hidrico da Bacia do Cobre é uma significativa reserva de dgua doce e de mata
ciliar inserida na malha urbana de Salvador, com contribuicdes climaticas favoraveis. Na

regido, ainda se encontram umas das Ultimas areas de manguezais no municipio e as Unicas
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cachoeiras da cidade (Cordeiro, 2009). A degradacdo ambiental torna as aguas do parque
comprometidas, mas a sua contaminagdo ndo caracteriza empecilho de uso por parte dos
moradores, pois mesmo reconhecendo os riscos de possiveis doencas e infecgdes, utilizam as
aguas improprias para os servicos diarios, atividades agricolas e pecuérias (Batista, 2014).

O recurso hidrico da Bacia do Cobre pode ser considerado em bom estado de
conservacao, quando se comparado a outros rios e bacias de Salvador, contudo, as guas da
bacia do cobre apresentam baixa qualidade, com diversos trechos poluidos e improprias para o
consumo humano. O Parque Sao Bartolomeu é proximo a foz da Bacia e a maioria das suas
nascentes encontram-se fora do limite do parque, neste sentido, os baixos indices de cobertura
do saneamento bésico, apontados no bairro e em todo o seu entorno, resultam na inevitavel
contaminacdo dos rios com esgotos e residuos solidos (CONDER, 2013).

Nascentes e afluentes antropizados, extracdo de material arenoso do fundo dos vales,
despejo de detritos nos cursos d’agua e margens, assoreamento, alteragdes no curso do rio,
reducdo da mata ciliar, canalizacdo para uso agricola e avanco das edificacdes sao os principais
exemplos de a¢des que comprometeram a qualidade das aguas. A degradacao do recurso hidrico
atinge diretamente o uso das principais cachoeiras, a de Oxum, a de Nand e a de Oxumareé,
utilizadas nos cultos religiosos e por demais frequentadores do parque (Ibid, 2013).

No entendimento de Cordeiro (2009), as implicacdes da degradacdo ambiental ndo séo
pontuais, ou seja, ndo permanecem contidas ao seu local de origem, essas decorréncias se
propagam por todo o territério, e de forma implicita, impactam negativamente na esfera da
ecologia, habitacdo, educacdo, turismo, lazer, bem-estar e salde da populacdo. Cordeiro (2009)
acrescenta que para compreender essa dindmica, faz-se necessario buscar dados historicos,
geograficos e socioecondmicos, entendendo a evolugédo da cidade moldada sobre as influéncias
do meio fisico, das tecnologias, das acfes do homem e suas diferentes interacdes.

Embora seja reconhecido pela suas contribui¢cbes e potencialidades, o Parque Séo
Bartolomeu, inserido no tecido urbano conflitante do Sublrbio Ferroviario de Salvador,
apresenta-se como um exemplo explicito das agressdes ambientais causadas pela auséncia de
um planejamento urbano enérgico. As a¢des que impactam na qualidade hidrica e na cobertura
vegetal do parque refletem diretamente na qualidade de vida urbana, no bem-estar da

populacéo, na sustentabilidade da cidade e no atendimento das demandas das futuras.
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6. Conclusao

As transformacdes ocorridas nas grandes metropoles brasileiras durante o processo de
urbanizacdo, atrelado a expansdo populacional, segregacdo social e o cenario econémico,
transformaram as cidades em ambientes complexos. Parcelas significativas da populagéo
encontram-se negligenciadas diante da precariedade dos servigos bésicos de infraestrutura e
saneamento, convivendo em um ambiente vulneravel e propenso aos riscos de doencas e outras
mazelas.

Ao analisar o processo histérico de formacao da cidade de Salvador, fica explicito que
a segregacao urbana condenou a populacdo mais carente a ocupar 0s vazios e areas mais
distantes. Os investimentos publicos alinhados aos interesses do mercado imobiliario
concentraram esforgcos nas novas centralidades, enquanto a cidade assistia a periferizacdo das
areas marginalizadas. Os aspectos socioeconémicos agregados ao proposital abandono do poder
publico resultaram na configuracdo do cenério atual de toda regido do Subdrbio de Salvador,
assim como, todo o entorno do Parque Sdo Bartolomeu.

O conceito de saude urbana esta relacionado a adaptacdo do meio ambiente com o
processo de antropizacdo e como suas consequéncias negativas refletem diretamente na
qualidade de vida. Inevitavelmente, para a parcela da populagdo mais necessitada, as
consequéncias sdo experimentadas diariamente, através de moradias em locais insalubres,
exposicao a fatores de risco, contagio e proliferacdo de doencas. Os programas de saneamento
basico implantados na cidade tardam em alcancar as areas periféricas, neste sentido, a
deficiéncia de infraestrutura, o descaso na atencdo bésica a salde e a marginalizagdo social
resultam em um aparentemente ciclo intérmino de mazelas urbanas.

A despeito da intensa antropizagdo do parque, a adogdo de uma nova postura e a
conscientizacao acerca da cidade sustentavel se fazem necessarias na tentativa de, inicialmente,
preservar 0 remanescente de recurso natural e, posteriormente, recuperar a area degradada. A
pesquisa apresentada busca aclarar a importancia do Parque S&o Bartolomeu, inserido na APA
Bacia do Cobre, e incitar demais estudos e discussdes acerca das areas verdes livres da cidade
de Salvador.
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