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Resumo

Os movimentos sociais em Unidades de Conservacao (UC) tém um papel importante na
sensibilizacdo em relacdo ao meio ambiente. Em municipios como Icapui, localizado no
litoral Leste do Ceara, Nordeste do Brasil, o desenvolvimento do movimento ambiental local
culminou na criagdo de uma APA. Todavia, percebe-se que apds a criacdo desta, houve um
declinio no processo de mobilizacdo ambiental. Neste contexto, a presente pesquisa teve
como objetivo analisar 0 movimento ambientalista no municipio de Icapui, antes e apos a
criacdo da citada UC, a APA do Manguezal da Barra Grande (APAMBG). Busca-se responder
a seguinte questdo: houve continuidade na mobilizacdo relacionada a preservacdo do
ecossistema manguezal do municipio de Icapui ap6s a criacdo da APAMBG? Este estudo se
trata de um estudo de caso, com fundamento na abordagem qualitativa, em que o primeiro
passo foi a realizacdo de um levantamento bibliografico. Na coleta de dados se baseou na
Historia Oral, por meio de entrevistas semiestruturadas. A fim de se ter uma maior
credibilidade na amostragem, utilizou-se a técnica ndo probabilistica Snow Ball. Assim, 0s
atores sociais selecionados foram categorizados em cinco grupos: Grupo Ecoldgico, Gestdo
Municipal, Estudantes, Professores e ONGs. A anélise sugeriu que houve um declinio do MA
em Icapui nos ultimos anos, porém, isso ndo ocorreu, exclusivamente, pela criacdo da APA,
mas, dentre outros fatores levantados, dentre eles, a desarticulagéo dos militantes mais jovens,
e a falta de investimento pablico na area ambiental.

Palavras-chave: Movimento ambiental; Unidade de conservacio; Area de protecio

ambiental.

Abstract

The social movements around Nature Conservation Units (NCU) have a major role
concerning awareness and change of attitude towards the environment. In place such as Icapui
municipality, located in Ceara state, Northeastern Brazil, local environmental movement
development culminated in an Environmental Protection Area (EPA). Having said that, after
EPA was established it was seen a decline in their actions. As such, the aim of this study is to
evaluate the Environmental Movements (EM) actions in Icapui before and after the creation
of APA Barra Grande (EPAMBG). In order to do that the current research addresses the
following question: Was there a continuity in the actions related to mangrove ecosystem
preservation in Icapui Municipality after EPA Barra Grande (APAMBG)? This study uses a
qualitative framework, starting with bibliographic research. It is the case study. In the data

collection made use of Oral History. In addition, a non-probabilistic technique Snow Ball and
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semi-structured interviews were used. The social actors were categorized in five groups:
Ecological, Municipal Management, Students, Teachers and NGOs. The analysis suggests
that over the past few years there was a decline of the EM in Icapui, however not exclusively
by the APA creation; among others aspects, there was the lack of public investment in the
environmental area.

Keywords: Environmental movement; Nature conservation unit; Environmental protection

area.

Resumen

Los movimientos sociales en las Unidades de Conservacion (UC) desempefian un papel
importante en la sensibilizacion sobre el medio ambiente. En municipios como Icapui,
ubicado en la costa este de Ceara, noreste de Brasil, el desarrollo del movimiento ambiental
local culminé con la creacion de un AAE. Sin embargo, se observa que después de la creacion
de esto, hubo una disminucién en las acciones de estos grupos. En este contexto, la presente
investigacion tuvo como objetivo analizar el movimiento ambiental en el municipio de Icapui,
antes y después de la creacion de la mencionada UC, la APA del Manglar de Barra Grande
(APAMBG). Se busca la siguiente pregunta: ¢hubo continuidad en la movilizacion
relacionada con la preservacion del ecosistema de manglares del municipio de Icapui después
de la creacion del APAMBG? Este estudio es un caso de estudio, basado en el enfoque
cualitativo, en el que el primer paso fue la realizacion de una encuesta bibliografica. La
recopilacion de datos se basé en la Historia Oral, a través de entrevistas semiestructuradas.
Con el fin de tener una mayor credibilidad en el muestreo, se utiliz6 la técnica no
probabilistica Snow Ball. Asi, los actores sociales seleccionados se clasificaron en cinco
grupos: Grupo Ecoldgico, Gestion Municipal, Estudiantes, Profesores y ONG. El andlisis
sugirid que ha habido una disminucién en la maestria en Icapui en los Gltimos afios, sin
embargo, esto no solo se debid a la creacion de la APA, sino que, entre otros factores, se
planted, entre ellos, la desarticulaciéon de los militantes mas jovenes, y la falta de inversion
publica en el area ambiental.

Palabras clave: Movimiento ambiental; Unidad de conservacion, Zona de proteccion
ambiental.
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1. Introducgéo

Os Movimentos Sociais (MS) se constituem como espacos sociais de manifestagdes
populares, onde pessoas inconformadas com situacfes que consideram injustas se mobilizam
na luta por demandas comuns, conseguindo, muitas vezes, transformar determinadas
realidades. Scherer-Warren (2007) Nessa perspectiva, a luta pelas causas ambientais,
denominada Movimento Ambiental (MA), ou ambientalismo, trata-se de um MS cujas acoes
se concentram em mudar a realidade, pautado na protecdo ambiental, principalmente no que
tange a distribuicdo igualitaria dos bens e “servigos” ambientais, de forma a garantir uma
melhor qualidade de vida para a sociedade humana. Os Movimentos Ambientais pela defesa
de Unidades de Conservacdo, por exemplo, buscam garantir a manutencdo de lugares
protegidos que possuam caracteristicas peculiares, tais como beleza cénica, relevancia
ecoldgica, e a presenca de espécies vulnerdveis e meio de subsisténcia de populacbes
tradicionais (Lima, 2011),

No municipio de Icapui/CE, o0 MA mostrou sua importancia, frente a degradacdo do
ecossistema manguezal por atividades econdmicas industriais/comerciais, primeiramente,
salinas e, posteriormente, carcinicultura intensiva. Tal processo de agucamento da percepc¢ao
ambiental comecou pelos filhos (as) de pescadores (as) que, atentos a diminui¢do de alguns
bens ambientais, principalmente, dos recursos pesqueiros, comecaram a relacionar com a
degradacdo ambiental local, inicialmente no mangue. Nesse contexto, formaram-se grupos de
lutas pelas causas ambientais no local, despertando, assim, a atencdo de todo municipio, bem
como de ONGs para a questao, as quais, posteriormente, comecaram a se envolver também. O
desenvolvimento de projetos, oficinas e capacitacdes em Educacdo Ambiental advindas
dessas ONGs intensificaram esse processo de mobilizacdo, desencadeando discussdes sobre
politicas publicas, sobretudo voltadas para a criacdo de uma Area de Protecio Ambiental do
Manguezal da Barra Grande.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a atuagdo do
movimento ambientalista no municipio de Icapui, antes, por volta dos anos 90 e ap0s a
criagdo da APA do Manguezal da Barra Grande (APAMBG), depois dos anos 2000, a fim de
entender o contexto de seu surgimento e seu enfraguecimento, pois entende-se que a
diminuicdo dos espacos de atuagédo social democratica e participativa, como é o caso de MAs,
pode ser um dos motivos de retrocessos na protecdo ambiental. Diante disso, a questéo
balizadora desta pesquisa é: houve continuidade nas ac@es relacionadas & preservacdo do

ecossistema manguezal no municipio de Icapui apés a criagdo da APAMBG?
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1.1 Movimentos sociais: defini¢des construidas historicamente

Os MS ganham varias definicdes ao longo do tempo, pois se modificam de acordo com
a conjuntura da sociedade, de como esta organizada, na tentativa de responder aos seus
problemas. Dessa maneira, Alonso (2009) aponta circunstancias sociais que contribuiram para
a formacdo dos MS. Segundo este, na era cléssica, compreendida entre 1930 e 1960, os
movimentos eram tratados como formas de reagdes a frustracfes, que as instituicbes nédo
resolviam, e, portanto, tinham pilares psicoldgicos, de emocGes coletivas. Nessa época,
grande parte do mundo vivia sob regime militar e predominavam as mobiliza¢Ges da classe
operaria.

Nos anos 1960, comegam a surgir movimentos relacionados a etnia, género e estilos de
vida, que ja ndo se configuravam como 0s anteriores, era uma movimentacdo solidaria, pois
se preocupava com diversos grupos, principalmente minorias, uma vez que ja havia certo
nivel de organizagdo (Alonso, 2009).

A partir da década de 1970, teorias emergiram na tentativa de entender esses novos
movimentos. A Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR) compreendia que a acéo coletiva
sO podia ocorrer se houvesse recursos materiais, fossem eles financeiros ou de infraestrutura,
bem como recursos humanos. Segundo Rocha (2016), essa teoria ndo considerava a questao
cultural e identitaria da acdo politica, pois explicava somente a face racional e estratégica.

A Teoria do Processo Politico (TPP) propunha que a sociedade civil organizada tem
mais facilidade de fazer pressdo frente as instituicdes politicas quando estas entram em crise
(Rocha, 2016), isto é, quando se abrem novas oportunidades nas estruturas politicas,
tornando-se mais facil a expressdo social (Alonso, 2009).

Ja a Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) emergiu em uma sociedade pds-
industrial, incorporando um carater cultural aos movimentos, de modo que o0s atores sociais
constroem a agdo coletiva ao se comunicarem. Assim, essa comunicagdo produz e negocia
novos significados aos idearios sociais (Rocha, 2016).

Independentemente das tentativas de explicagdo das diversas teorias, 0s MS séo frutos
da organizacgéo da sociedade civil, a qual busca reorientar os seus valores (Alonso, 2009). A
partir desse pressuposto, entende-se que esta organizacdo ndo é um todo homogéneo, esta
pautada em conflitos, interesses distintos de valores, de classe, de identidades e de instituicoes
variadas. Nos dias atuais, a organizacdo civil estd cada vez mais alicercada em redes
organizacionais, interorganizacionais e de MS, além de estar formando aliangcas com as

esferas estatais e de mercado (Scherer-Warren, 2006).
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Segundo a mesma autora, a sociedade civil assume quatro niveis organizacionais
dependendo de como estejam arranjados seus interesses e valores, e, assim, compde as
correntes sociais. O primeiro nivel é o das organizacdes de base, do associativismo local,
representado por Associacdes de bairro, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs), dentre
outros. Esses arranjos locais encaminham-se para articulacées entre si, e, assim, formam uma
rede mais ampla. O segundo nivel se trata das formas de conexdes intergovernamentais, que
sdo mediadoras entre a base e o Estado, em prol do empoderamento da sociedade civil, como
0s Foruns (Scherer-Warren, 2006). O terceiro nivel é a mobilizacdo da esfera publica, com um
carater institucional, a qual procura fazer pressdo politica e dar visibilidade aos movimentos
por meio da midia, por meio de marchas, campanhas e protestos. O quarto nivel assume a
responsabilidade de conquistar recursos financeiros para dar suporte organizacional e material
aos movimentos, por meio de entidades ndo governamentais, sejam elas nacionais ou
internacionais, e eventualmente das esferas governamentais e cidadds (Scherer-Warren,
2006).

Os MS sdo, essencialmente, reflexos desses quatro niveis, de modo que ha uma
articulacdo das categorias de base, por intermédio de Foruns e de outras organizacdes,
perfazendo-se presentes nas mobilizacGes e protestos. De um modo geral, para ser um MS é
necessario existir um tripé: identidade, isto €, um motivo para se organizarem, a busca de
valores e interesses comuns; um adversario, que, nessa perspectiva, sera 0 que se busca
combater, fator central nesse campo de luta; e a constru¢cdo de um projeto politico, um
objetivo de transformacdo social. A partir desses principios, 0 movimento buscard o rumo de
suas agdes (Scherer-Warren, 2006).

No Brasil, o caminho percorrido pelos MS se assemelha ao vivido na América Latina
como um todo, com 0s movimentos em busca da democracia, uma vez que varios paises do
continente passavam por periodos de ditaduras. Alguns autores demarcam ciclos ou fases para
as lutas nacionais, tendo como divisor de aguas a declaracdo da Constituicdo de 1988. A
primeira fase, denominada por Scherer-Warren (2007) de Momento Civico, compreende as
décadas de 1960-1970, periodo marcado pela Ditadura Militar, com restricbes de direitos e
censuras, de modo que as manifestacbes se configuravam em resisténcia ao regime,
partilhando desse objetivo tanto as camadas populares, quanto intelectuais e artistas. A
segunda fase teve uma caracteristica cidada e percorre os anos de 1980 a 1990. Nessa época,
com a redemocratizagdo do pais, os MS tomam um rumo diferente, passando a buscar a
regulamentacdo de direitos essenciais a partir de uma nova constituicdo (Scherer-Warren,
2007).
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Ao longo dos anos 1990, os MS comegam a se institucionalizarem, especialmente por
intermédio de Foruns, proporcionando encontros nacionais de maior visibilidade, como por
exemplo o (MST). Com esse modo de operar mais organizado, abriu-se espago para o didlogo
com a esfera estatal, ao mesmo tempo que possibilitou detectar problemas sociais existentes,
de forma a tracar metas e objetivos para supera-los (Scherer-Warren, 2007).

A partir desses avancos, nos anos 2000, comega a se consolidar um Movimento
denominado Cidadao-Critico, embasado na ideia de empoderamento da sociedade civil, para
que esta ganhe voz e vez na esfera do Estado. Para este novo pensamento a partir dai seria
possivel constituir individuos criticos, de posse e exercicio da sua cidadania, além do que o
novo milénio trouxe para os MS o advento da globalizacdo, tornando-os conectados com o
resto do mundo, transformando suas formas de categorizacdo, passando a serem multi e
pluriclassistas, ultrapassando as fronteiras nacionais e se tornando transnacionais (Gohn,
2011).

1.2 Movimento ambientalista

A interferéncia antropica ocorre desde que o ser humano existe, sobretudo, quando
aprende a dominar os elementos da natureza. Contudo, essa atuagdo nédo ocorre de forma téo
abrangente a ponto de provocar uma reflexdo sobre a extingdo da espécie humana em
decorréncia dos seus atos. A partir do sedentarismo vira uma problematica, mas é apds a
hegemonia do modelo capitalista de producdo, que a degradagdo social e ecoldgica se
amplifica. Segundo Lima (2011), na metade do século XX, parte da humanidade passa a
perceber o seu potencial destrutivo, iniciando, entdo, debates em relacdo a questdo ambiental.
Diante desse novo cenario, verifica-se a necessidade de reflexdo sobre o tema, para que a
relacdo ser humano e natureza, e mais ainda, a ser humano e ser humano, sejam repensadas.

E nessa perspectiva que é desencadeado o processo de surgimento de movimentos
sociais acerca da tematica ambiental. O MA também faz parte do campo social, pois continua
sendo um espaco social onde h& a unido de seus atores em prol de um objetivo comum.
Assim, os Novos Movimentos Sociais (NMS) nascem como uma necessidade coletiva de
protestar, denunciar e reivindicar mudangas nos processos econdmicos, politicos e
tecnoldgicos que produzem impactos ambientais (Lima, 2011), ndo se restringindo apenas as
questdes da classe trabalhadora, enfatizando abordagens sociais, gerando, com isso, 0
surgimento de novas discussdes (Felizola, 2012).
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Frente ao exposto, 0 MA nasce com 0 objetivo de reivindicar a protecdo do meio
ambiente, e, principalmente, de fazer emergir uma nova consciéncia ambiental, direcionando
as acOes humanas a uma nova relacdo com o meio ambiente (Souza, 2013).

Souza (2013) destaca, ainda, que o ambientalismo é uma juncdo de interesses sociais
diversos, sejam eles econémicos, politicos ou culturais, que passa a existir devido a um
coletivo, que percebe, ndo somente a degradacdo ambiental, mas também um declinio nas
relacBes sociais provocadas pelo novo formato da sociedade moderna, marcado pelos
processos de mercantilizacdo, tal como o consumo exagerado de bens materiais (Lima, 2011).

O movimento ambientalista brasileiro, dessa forma, é designado como um campo
social, onde transitam discursos e praticas ligadas a protecdo do meio ambiente (Ascselrad,
2010). A discussdo acerca da questdo ambiental chega ao pais por influéncias externas, que
vao desde o debate das causas ambientais disseminado por mdltiplas midias, a realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo e da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), a insercdo do tema nos programas de créditos de bancos
multilaterais, tais como o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), bem como a atuacdo de
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs) ambientalistas (Lima, 2011).

Salienta-se que a ascensdo do ambientalismo brasileiro se distingue a dos paises
desenvolvidos, por trazer em seu interior mais proeminentemente a questdo social. Em um
primeiro momento, o social era desvinculado da questdo ambiental, pois a defesa ambiental
era vista como um entrave ao desenvolvimento do pais, dificultando a ligagdo entre o
ambientalismo e os demais movimentos sociais. Além disso, em ambito nacional havia outras
particularidades inerentes aos paises em desenvolvimento, ou seja, em busca de expansdo
industrial e econdmica. Cita-se 0 processo acelerado de éxodo rural, o qual agravou o0s
problemas ambientais caracteristicos dos centros urbanos, e a exacerbada desigualdade de
renda como algumas das realidades brasileiras onde o ambientalismo buscou firmar-se (Lima,
2011).

Mais tarde, na década de 1980, essa ideia foi superada, emergindo o
socioambientalismo. Neste momento, houve um amadurecimento das duas partes, tanto do
ambientalismo quanto dos movimentos sociais, ao identificarem que ambiente e social ndo
séo antagonicos, mas complementares (Lima, 2011).

Do ponto de vista do ambientalismo como MS, Alonso, Costa e Maciel (2007)
apontam trés Estruturas de Oportunidade Politica (EOP) para a formagdo de grupos

ambientalistas brasileiros. Essas EOPs se configuram como espacos abertos na Estrutura
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Estatal que de certa forma permitem o acesso das camadas populares. O primeiro momento de
EOP compreende o periodo de 1970 a 1985, ocasido da ditadura firmada, a qual passa depois
por uma flexibilizacdo, quando se inicia 0 processo de redemocratizacdo; este processo
possibilita vastas mobilizacGes coletivas, prevalecendo, entretanto, um regime autoritario. No
momento em que se verifica a abertura no aparato politico, gerou-se maiores possibilidades
para a ocorréncia de protestos sociais, apoiados por outros grupos sociais. As entidades
politicas e administrativas se fizeram mais maleaveis as reivindicacdes da sociedade civil ao
mesmo tempo em que surgiu uma agenda internacional acerca das questdes ambientais.

H& um processo de bissetorializagdo do MA com a entrada das agéncias nacionais de
meio ambiente na discussdo, como ocorreu ap6s a criacdo da Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA), em 1993, contando, entdo, com a participacdo de representantes da sociedade civil e
do Estado (Jacobi, 2000). Ja na década de 1980, os integrantes deste movimento passam a ser
empresas multinacionais, ONGs e 0 meio académico, caracterizando-o como multissetorial
(Souza, 2013).

Esse contexto estimulou a formacdo de micromobilizacdes e de identidades coletivas.
Essas micromobilizacBes aconteceram em microcontextos, sejam eles locais de trabalho,
grupos culturais e até redes de amizades, de modo que em cada um desses contextos foram
formados pequenos grupos de ativismo ambiental, gerando identidades coletivas de varios
géneros (Alonso, Costa & Maciel, 2007). Esses contextos formaram, por exemplo, a
Fundacdo Brasileira de Conservacdo da Natureza (FBCN), nascida no Rio de Janeiro, em
1958, e que pregava o conservacionismo, a defesa da natureza selvagem.

O segundo momento de EOP e, consequentemente, de estruturacdo do ambientalismo
foi o ciclo pela Constituinte, o qual pretendia definir estratégias para inserir a tematica
ambiental na agenda politica, levando os ativistas a se organizarem em associagdes, em vez de
partidos politicos (Alonso, Costa & Maciel, 2007).

A preparagdo para a ECO-92 influenciou, significativamente, as ideias ambientalistas,
momento em que foi possivel inserir 0 movimento nacional em uma rede internacional mais
ampla (Jacobi, 2000). O terceiro momento de EOP, com isso, configurou-se pelo Ciclo de
Protestos contra a Rio-92, de modo que o formato da Conferéncia incentivou a rede
ambientalista a se organizar em associa¢fes e buscar aliados na sociedade civil e ndo no
Estado (Alonso, Costa & Maciel, 2007). Tais autores afirmam que devido ao engajamento
participativo na Conferéncia, houve incentivo para a formacao de associa¢fes ambientalistas

que pudessem coordenar as agdes coletivas, trazendo parceiros da sociedade civil.
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E neste contexto de luta que se insere a historia das manifestac@es sociais ocorridas em
Icapui/CE. O processo de mobilizacdo em prol da emancipacdo do municipio, antigo distrito
da cidade vizinha Aracati, iniciou um processo de maior pertencimento ao municipio,
alicercando o contexto de Movimentos Sociais locais. De acordo com Lotta e Martins (2010)
a luta pela autonomia de Icapui fez emergir as forgas sociais presentes na comunidade, bem
como uma identidade coletiva a partir do desejo comum de se emancipar e do sentimento de
descaso perante 0s politicos aracatienses. O desenvolvimento da participacdo popular
fortaleceu as associagdes e a compreensdo sobre a importancia da organizacdo popular na luta
por direitos sociais, assim percebe-se a formagdo de uma rede social nas lutas, pois havia o
engajamento de varios grupos, de associacdes de estudantes, da Igreja Catdlica, de liderancas
comunitarias e de politicos a favor da emancipacao.

Nesse sentido, as lutas trouxeram para as primeiras gestbes de Icapui uma
transparéncia na maneira de governar a nova cidade, aplicando o Orgamento Participativo
(OP), por exemplo. Um fato importante nesse processo de participacdo popular era que as
prestacBes de contas eram pintadas em muros, possibilitando o acesso por parte da populacao
sobre o que se fazia com o tesouro municipal (Silva, 1998).

Esse modelo de participacdo popular em gestdes municipais € um exercicio de
cidadania, pois viabiliza oportunidades de melhorias para a populacdo, como o caso de Icapui
gue ao programar o Orcamento Participativo descentralizou e democratizou a administracao
do municipio, melhorando os indices de salde e de educagdo, bem como reducdo na taxa de
mortalidade infantil (Machado & Lacerda, 2003).

Diante desse contexto de pertencimento ao municipio, é desencadeada o agugamento
da percepcdo das comunidades sobre a degradacdo do ecossistema manguezal causada pelas
atividades econémicas de extracdo de sal e carcinicultura, bem como pela pesca predatoria.
Pescadores e a comunidade em geral comecaram a sentir-se ameacados, pois 0S impactos
ambientais ja comecavam a aparecer na diminuicdo da diversidade dos principais peixes
comerciais e da lagosta (Silva, 2012).

Para Silva (2012) essa percepgdo comegou com os filhos de pescadores atentos a
escassez, principalmente dos recursos pesqueiros, que a devastacdo ambiental, especialmente
do mangue, estava gerando. Nesta perspectiva, formaram-se grupos de luta pelas causas
ambientais, despertando, assim, a atencdo de todo municipio, bem como de ONGs. A partir
dai, vieram projetos, oficinas e capacitacdes em Educacdo Ambiental que amplificaram esse
processo de mobilizagdo, culminando numa grande conquista: a criagdo da Area de Protecio

Ambiental do Manguezal da Barra Grande.
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2. Metodologia

A presente pesquisa teve carater exploratorio, sendo realizada em parte como pesquisa
bibliografica. No que se refere a abordagem € do tipo qualitativa, buscando analisar se, apds a
instalagdo da APA, o Movimento Ambiental continuou a influenciar os atores envolvidos com
a acdo ambiental, no que se refere a preservacdo do meio ambiente. Cabe lembra que a APA
se instalou em 2000, no entanto 0 movimento antecedeu a sua criagdo nos anos 1990. Para
atender a especificidade desta pesquisa, bem como associar teoria a pratica, foi utilizado o
método de Estudo de Caso (Pereira, D.M. Shitsuka, Parreira, & R. Shitsuka, 2018; Carvalho,
Duarte, Menezes, & Souza, 2019).

Nessa perspectiva também se utilizou da Histéria Oral como recurso metodoldgico.
Para explicar a Historia Oral € importante comentar sobre sua origem que data da década de
1950, nascendo no bojo dos movimentos sociais, como uma forma de dar voz aos excluidos
socialmente, em paises da Europa e nos Estados Unidos. No Brasil, chega em meados dos
anos 1970, contudo, seu processo de aceitacdo foi bastante lento. 1sso ocorreu por motivos
politicos e econémicos, mas, sobretudo pela resisténcia académica, ainda enraizada na
concepgdo positivista que restringia a pesquisa histérica aos documentos escritos,
desconsiderando o papel dos sujeitos historicamente excluidos. A partir de 1990, a Academia
reconhece a importancia da Histdria Oral, passando a ser praticada majoritariamente nesse
meio (Ferreira, 1998). Trata-se de uma metodologia frequentemente empregada nas Ciéncias
Sociais e Humanas, tendo como base a entrevista com pessoas que vivenciaram experiéncias
correlacionadas ao tema da pesquisa. As lembrancas individuais geram dados histéricos
constando informagdes particulares que unidas aos outros relatos formardo memorias
coletivas. Tais relatos embasados teoricamente produzirdo conhecimento (Freitas, 2002).
Colaborando com esta discussdo, Gongalves e Lisboa (2007, p.85) afirmam que “A fonte oral
se constitui como base primaria para a obtencdo de toda forma de conhecimento, seja ele
cientifico ou ndo”, ja que a oralidade desde sempre foi e é difusora de saberes

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, na pesquisa de campo, utilizou-se a
entrevista semiestruturada, que é formada por perguntas abertas de modo que o/a
entrevistador/a, se achar necessario, possa explorar mais amplamente um assunto. Foi
utilizado um roteiro prévio, porém, o/a entrevistador/a teve a liberdade de fazer novas
perguntas, se, por ventura, necessitasse tirar davidas ou aprofundar a resposta (Marconi &
Lakatos, 2003).
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A amostragem dos entrevistaveis foi do tipo ndo probabilistica, pois ndo se conhecia
um percentual fixo de entrevistados. Para selecionar as pessoas a serem entrevistadas foi
utilizado o método Snowball, ou “Bola de Neve”, frequentemente utilizado quando néo se
conhece o publico. Segundo essa metodologia, no inicio, deve ser selecionada uma pessoa,
chamada de “semente”, e a partir dela foi-se identificando novos entrevistaveis. No caso da
presente pesquisa, foi escolhida, como “semente”, uma pessoa conhecida pelo envolvimento
com a tematica ambiental, que trabalha em uma ONG local, auxiliando na execucdo de
projetos relacionados diretamente com a APA do Manguezal da Barra Grande”. A partir de
cada entrevista foram sendo identificadas novas pessoas a serem entrevistadas, formando-se
uma rede de atores sociais. Quando foi constatada a repeticdo dos nomes das pessoas e a ndo
insercdo de mais nenhuma informacéo frente as que ja tinham sido coletadas, encerraram-se
as entrevistas, tal como propde Albuguerque (2009). O critério de escolha das pessoas a serem
entrevistadas baseado na técnica de coleta de dados “Bola de Neve” nos permite inferir que se
os escolhidos para as entrevistas sd0 0s mais citados na entrevista que os antecedem, estes
mais citados sdo, possivelmente, os que desempenham ou ja desempenharam um papel de
destaque no seu grupo, atuando como lideres. Portanto, com este perfil de entrevistados se
tem mais seguranca nas informagdes coletadas do que se a escolha fosse feita aleatoriamente.

As entrevistas ocorreram entre os dias 09 de agosto e dia 16 de outubro de 2017, sendo
realizadas em locais diversos como suas casas e locais de trabalho, sempre dependendo da
disponibilidade dos entrevistados, totalizando doze encontros. Cabe esclarecer que as
perguntas foram organizadas em categorias para melhor andlise e todas as entrevistas foram
transcritas na integra. De acordo com Oliveira (2008), a definicdo de categorias de anélise é
fundamental para se construir um trabalho sistematizado e coerente. Categorizar, ou seja,
agrupar elementos em comum, identificados nos textos transcritos das entrevistas, € um
procedimento importante para o processo de analise. Em vista disso, a presente pesquisa foi
sistematizada em trés partes, s@o elas: a primeira referente a um conjunto de elementos que
buscaram ressaltar o perfil das pessoas entrevistadas, sendo possivel organizar em grupos 0s
envolvidos no Movimento Ambiental (MA); a segunda na perspectiva de situar o (MA) em
Icapui/CE, em um contexto local e nacional; e a terceira categoria partiu de um conjunto de

questionamentos que buscaram sistematizar os dados entre a relacéo entre 0 MA e a APA.
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3. Resultados e Discussao

O municipio de Icapui localiza-se no extremo leste do litoral cearense, na microrregido
do Baixo Jaguaribe. Tem limite ao Norte com o Oceano Atlantico, ao Sul com o Estado do
Rio Grande do Norte e a Leste com a cidade de Aracati (Meireles & Santos, 2012). Possui
trés distritos: Icapui Sede, Ibicuitaba e Manibd. O municipio possui uma extensdo de 428,69
Km?, sendo que 46,015 km sdo de praia, onde esta localizada a maior parte de sua populagao,
a qual, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), é formada por
18.392 habitantes e uma densidade demografica de 43,43 hab./km?. Possui a Area de Protecio
Ambiental do Manguezal da Barra Grande, criada através da Lei Municipal n® 298,2000. Em
25 de setembro de 2014, sua area foi ampliada, por meio da Lei 633/2014, para que pudesse
abranger maior parte da area do Banco de Algas dos Cajuais, podendo dessa forma proteger o
peixe-boi marinho e as aves migratorias, bem como tornar possivel o fornecimento de
alimento para espécies de peixes, mariscos e lagostas (Meireles, 2015), totalizando uma &rea
de 18.100 hectares (Lei Municipal 633, 2014).

Apesar de ter um Conselho Gestor instituido legalmente, a APA do Manguezal da
Barra Grande ainda ndo possui Plano de Manejo, documento técnico que regulariza 0s usos
que sdo permitidos e ndo sdo permitidos, dentro do perimetro da APA (Lei 9.985, 2000); este
plano é importante para regular seu uso e ocupacdo, e sua auséncia torna a APA ainda mais
vulneravel a possiveis impactos, muitos irreversiveis.

A localizacdo desta Unidade de Conservacdao (UC) compreende o estudrio e o
manguezal da Barra Grande, bem como os sistemas ambientais que estdo diretamente
interligados com o0 manguezal, sdo eles: Lagoas e Lagunas, Estuario, Banco de Algas, Faixa
de Praia, Delta de Maré e Terrago Marinho. Compreende as comunidades da Barrinha, na
porcdo Oeste, Praia da Placa e Berimbau, a Leste, Cajuais e Icapui-sede, ao sul, e, ao Norte, 0
Oceano.

A APA possui como objetivo geral um maior controle ambiental sobre o ecossistema
manguezal, bem como proteger a comunidade biotica nativa, as nascentes dos rios, as
vertentes e 0s solos, e proporcionar, a populacdo regional, métodos e técnicas apropriados ao
uso do solo, incentivando na populacdo local uma consciéncia ecoldgica e conservadora (Lei
Municipal n° 298, 2000).
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3.1 Perfil dos entrevistados

Ao categorizar as perguntas e conforme as percepcbes ao longo das entrevistas foi
possivel identificar cinco grupos de atores sociais do processo de organizacdo do Movimento
Ambiental (MA) de Icapui/CE, somando um total de doze entrevistados. Tais grupos foram
relacionados as fungdes que as pessoas desempenharam dentro do movimento. O Grupo
Ecoldgico (duas pessoas entrevistadas), formado por criancas e adolescentes, filhos de
pescadores que ja possuiam alguma percepcdo acerca da degradacdo do manguezal, pois
estavam inseridos nesta realidade. Por serem todos filhos de pescadores, perceberam a
degradacdo do manguezal, pois era um local que frequentavam com os pais. Essa percepcao
de gue o manguezal estava sendo degradado e, com isso, a principal fonte de subsisténcia das
familias, que era a pesca, estava sendo comprometido, fez emergir nesses jovens um
sentimento de querer lutar e preservar os recursos naturais do municipio.

O segundo grupo foi o da Gestdo Municipal (duas pessoas), era composto por
individuos que faziam parte da administracdo, atuando dentro da Secretaria de Educacdo e
trabalhando na execucdo de projetos de cunho ambiental. O grupo dos Professores (duas
pessoas) agregou aqueles que, dentro dos projetos desenvolvidos pela Secretaria de Educacao,
passaram por uma formagéo de Educadores e Multiplicadores Ambientais e tinham o papel de
disseminar o aprendizado para os alunos. O Grupo dos Estudantes (quatro pessoas) foi
formado tanto nas escolas da rede municipal, como também na estadual de nivel de Ensino
Médio, abrangendo aqueles que participaram de oficinas ministradas pelos professores e
realizaram debates acerca da preservacdo ambiental, tendo assim alguma sensibilidade
ambiental, inclusive atuando em outros espacos de luta pelas causas ambientais. As ONGs,
por sua vez, formaram um grupo que adentraram no movimento em um periodo em que este
estava mais avancado, mas, ainda assim, somaram suas a¢des, contribuindo na melhoria das
acOes voltadas a protecdo do meio ambiente local.

Foram entrevistadas cinco pessoas do sexo masculino e sete do sexo feminino, tendo
como critério de selecdo o j& descrito, anteriormente, pela metodologia “Bola de Neve”. Das
doze pessoas entrevistadas, onze possuem ensino superior completo e um incompleto. Dos
que concluiram o ensino superior quatro possuem mestrado, seis especializacdo e um
doutorado. A idade dos entrevistados esta no intervalo de 30 a 65 anos.

Pode-se inferir que a participacdo dessas pessoas nos movimentos ambientais locais,
integrando-se as discussdes politicas acerca da tematica, contribuiu para o aumento de

oportunidades para estas pessoas, a0 passo que 0s espacos de debate tendem a leva-las a
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adquirir uma maior consciéncia da importancia dos estudos em suas vidas, por serem
formadoras de opinido e serem requisitadas para pensar a realidade de maneira mais
sistematizada, despertando na maioria, possivelmente, a vontade de uma melhor formacao
profissional e pessoal. Ha de se considerar também, o envolvimento de pessoas de diferentes
faixas etéarias, favorecendo a troca de experiéncias e informacdes inerentes ao tempo de vida
de cada uma. Oliveira e Hermont (2014) afirmam que a participagdo de jovens nos espagos de
discussdo politica € um processo educativo que potencializa a aprendizagem e contribui para

0s processos formativos de maneira mais ampla.

3.2 Historico do movimento ambiental de Icapui-CE

Na sistematizacdo dos elementos presentes nas transcricdes das entrevistas que
vinculassem o MA com o contexto local e nacional, ressalta-se que se trata de parte da viséo
de individuos de cada grupo, baseada nas experiéncias de cada um(a) e do coletivo em si.
Percebeu-se, primeiramente, que a década de 1990 até os anos 2000 foi o periodo de iniciacéo
do MA local. Esta informacdo pbde ser constatada em varias falas transcritas, como as

seguintes:

Nasce no ano de 1990 com um grupo de adolescentes, formado por umas quinze
pessoas (GRUPO ECOLOGICO).

As primeiras mobilizagdes em relagdo ao meio ambiente nascem entre os anos 1990 e
2000, nascendo praticamente junto com a cidade (GRUPO GESTAO).

O movimento ambiental em Icapui se inicia por volta dos anos 1990 (GRUPO
PROFESSORES).

Até onde eu sei, esse movimento nasce nas escolas entre os anos 1990 e 2000.
(GRUPO ALUNOS)

Na época de 90, quando comecgou 0s grupos ambientais (GRUPO ONG).

Nota-se que ha uma concordancia dos grupos quanto a época de nascimento do MA
local. O Grupo da Gestdo, entretanto, prolonga esse periodo até meados dos anos 2000,
provavelmente, devido a associacdo aos anos de atuacao deste grupo no poder administrativo
municipal. A década de 1990, segundo Gohn (2011), realmente foi marcada pela

institucionalizacdo dos MS e pelos atores sociais ganhando mais espacos nas esferas estatais,
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de modo que foi nesta década que varios MS cresceram e se consolidaram, a citar o
Movimento Sem Terra (MST).

Nesta década ocorreu também a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, no Rio de Janeiro, cuja tematica central foi a
discussdo de um modelo de desenvolvimento baseado no conceito da sustentabilidade
ambiental. (Marcatto, 2002). Durante a conferéncia também foi realizado o Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente. Esse periodo corresponde, segundo
Alonso, Costa e Maciel (2007), ao terceiro momento de criacdo do MA brasileiro,
coincidindo, portanto, com a ascensdo do MA em Icapui.

Quanto ao ambito de surgimento do MA em Icapui, os grupos ouvidos se referem
sempre ao contexto em que cada um estava inserido, trazendo suas perspectivas especificas
para a discussdo. Os grupos da Gestdo e dos Professores assinalam como um processo
desencadeado pelo poder publico, entendendo que o movimento nasceu como reflexo de uma
eficiente administracdo publica, voltada para a participagdo popular. Interligam, portanto, o
contexto inicial de surgimento do MA a gestdo municipal da época, alegando que a mesma
trouxe recursos de formacdo em Educacdo Ambiental (EA), possibilitando a capacitacdo de
professores, 0s quais passaram a desenvolver atividades de EA nas escolas, desencadeando

esse processo, como confirmam os depoimentos a seguir:

O municipio ja trazia uma preocupagdo em se tornar um lugar melhor, as politicas de
mobilizagdo popular, de Educacdo e salde sdo um exemplo, a questdo ambiental nasce
desse zelo com o municipio e do empenho da gestdo de fazer Icapui melhor. (GRUPO
GESTAO)

A iniciativa partiu do governo, do poder publico na época, que trouxe para o
municipio algumas capacita¢cdes em Educagdo Ambiental. (GRUPO PROFESSORES)

Ja o grupo de Alunos entende que esse movimento nasce dentro do ambito escolar,
possivelmente pelo fato de ter sido o local de primeiro contato deles com o MA, por ser o
espaco de realizacdo das oficinas e capacitacGes. Alegaram que as aulas de campo também
influenciaram o nascimento do MA, pois nelas podiam observar in loco as problematicas
ambientais e perceberem a importancia dos ecossistemas, de acordo com o exemplo que

segue:

A questdo ambiental nasce nas escolas por meio do despertar dos estudantes por conta
das oficinas que nos tinhamos. Até onde eu sei tinha interesse de preservar o
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manguezal e ai veio essa necessidade de formar grupos, como o lgarakué. (GRUPO
ALUNOS)

O grupo ONG, por sua vez, parte de uma visao que o primordio do MA se deu com a
mobilizacdo social em prol da emancipa¢do do municipio, ocorrida no periodo entre 1957 e
1984, pois tal mobilizacdo proporcionou a construgdo, nas pessoas, de uma identidade de

pertencimento local, conforme depoimentos a seguir.

O movimento ambiental, ele € parte do movimento social de emancipacdo. O meio
ambiente era visto como um bem coletivo que deveria ser preservado, a partir disso
que nascem as mobilizacBes de carater ambiental. (GRUPO ONG)

O Grupo Ecoldgico, formado por criangas e adolescentes filhos de pescadores que se
reuniam e realizavam mobilizacbes em defesa do meio ambiente desde o ano de 1991,
desenvolvendo atividades ligadas a teméatica ambiental, assegura que deu inicio ao MA local.
Pela maior proximidade com o meio natural, pela profissdo dos pais, afirmam que cedo
perceberam a degradacdo do manguezal. Essa percep¢do, somada ao fato de a principal fonte
de subsisténcia de suas familias estar sendo comprometida, fez emergir nesses jovens a
vontade de lutar pela preservacéo dos recursos naturais do municipio.

Jacobi (2000) confirma essa associacdo quando afirma que ha uma tendéncia de atores
sociais se mobilizarem em torno de questbes que afetam seus cotidianos na tentativa de
resolver esses problemas, por meio da colaboracdo e solidariedade. Com um caréater
reivindicatorio, o Grupo Ecoldgico realizava atividades de denlncia contra agressdes
ambientais, conseguindo, inclusive, que chegasse ao municipio a¢fes do 6rgédo de fiscalizacéo
federal, que atualmente é representado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Essas informagdes foram identificadas em

transcrigdes como a que segue:

Esse movimento nasce com um grupo de adolescentes, do qual eu fazia parte e ai esse
grupo passa a mobilizar as pessoas [...]. A gente deu o ponta pé inicial, um grupo de
criangas e adolescentes que chamava atencdo para essa problematica. (GRUPO
ECOLOGICO)

Nessa perspectiva, assim como no contexto nacional, em Icapui, houve uma Estrutura
de Oportunidade Politica com o processo de luta pela emancipacdo, pois a gestdo buscou na
sociedade aliados para a construgdo das politicas puablicas municipais, privilegiando assim os

movimentos populares.
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Percebe-se algumas dimensdes sobre essa abertura de oportunidade politica que séo
essenciais para entender o nascimento do ambientalismo em Icapui. Primeiro, essa abertura
fez emergir a participacdo popular, assim o ja formado Grupo Ecoldgico péde adentrar a essa
estrutura. Segundo, a gestdo municipal, através do envolvimento popular, obteve bons
resultados, ganhando prémios, os quais contribuiram para que a questdo ambiental passasse a
ser valorizada e mais bem trabalhada localmente. Terceiro, 0 mundo, principalmente o Brasil,
pais anfitrido, estava em constante mobilizacdo em decorréncia da ECO-92. Nessas
condicdes, pode-se considerar que tal conjuntura internacional deu o suporte para que 0

Movimento Ambiental nascesse em Icapui.

Entende-se que o Movimento Ambiental em Icapui teve trés contextos de
micromobilizagdes. O primeiro se deu com as mobilizacOes realizadas pelo Grupo
Ecoldgico, a partir de 1991, despertando a atencdo da gestdo publica e ganhando seu
apoio, 0 que propiciou até a adesdo de outros movimentos sociais. Na época, a
prefeitura, como forma de demonstrar apoio as a¢cdes do grupo, doou ao grupo um
viveiro de plantas nativas para replantios. O reconhecimento do Grupo Ecolégico pela
gestdo de Icapui pode ser notado nas falas seguintes:

[...] E na época o prefeito nos chama para conversar e dizer que 0 municipio vai nos
apoiar e fazer politica pra isso. (GRUPO ECOLOGICO)

Os jovens do grupo de criangas foram chamados pra ter uma conversa com o prefeito
na época e foram doadas mudas e um viveiro para eles fazerem os replantios, e
também doamos camisetas ao grupo. (GRUPO GESTAO)

O segundo contexto de micromobilizacGes ocorreu quando o municipio de Icapui, ao
ganhar o prémio Paz e Educacdo, por meio do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), executou um projeto chamado Crianga e Meio Ambiente. Esse projeto foi
financiado pelo UNICEF e executado pela Secretaria de Educacdo, iniciando-se em 1992 e
tinha como objetivo principal a formacdo de professores, 0s quais, posteriormente, tornaram-
se multiplicadores da Educacdo Ambiental no municipio. Esse projeto propiciou a realizacao
de oficinas ambientais e de visitas aos ecossistemas, tendo como publico-alvo alunos das
redes municipal e estadual, o que visibilizou a importancia dos espagos naturais como locais
de uma sensibilizacdo ambiental. Dentre as a¢Oes do projeto, destaca-se uma formacdo em
Educacdo Ambiental, em parceria com o Departamento de Biologia da Universidade Federal
do Ceard. Esse curso possuia quatro eixos basicos: Meio Ambiente e Cidadania, Meio
Ambiente e Saude, Meio Ambiente e Pesca e Meio Ambiente e Turismo (SILVA, 1998). E,
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nesse momento, que alguns dos integrantes do Grupo Ecoldgico sdo contratados para serem
monitores nas escolas do projeto Crianca e Meio Ambiente.

Concomitantemente a esse processo ambiental, nasciam o0s grupos de teatro nas
escolas, 0s quais sempre criavam encenacdes relacionadas a temas locais, principalmente com
a realidade ambiental de Icapui. Todo esse trabalho, de EA nas escolas, resultou na elaboragéo
e distribuicdo de cartilhas e na insercdo da tematica ambiental em uma semana cultural local.
No ano de 1994, ainda decorrente de todo esse processo de mobiliza¢do, aconteceu 0 primeiro
abrago ao mangue da area da Barra Grande, que teve como lema “Seja macho, ndo mate a
Fémea”, em referéncia a importancia de ndo capturar os caranguejos fémea, a fim de ndo
haver diminuicdo do quantitativo da espécie. Em 1997, a Escola de Artes ligada a Prefeitura
Municipal foi criada, intensificando o trabalho em prol do meio ambiente, por meio de
oficinas, teatro e artes plasticas relacionadas com tematicas ambientais, segundo entrevista
com o Grupo Ecoldgico.

Diante de toda essa conjuntura local de mobilizacGes, estudantes adquiriram
autonomia e formam grupos ambientais, como o Igarakué. Nascido na Escola de Ensino
Médio Gabriel Epifanio dos Reis, entre 1998-1999, é batizado com um nome tupi-guarani que
significa peixe-boi, sendo reconhecido como fruto das oficinas nas escolas. O Igarakué foi
responsavel por comecar mobilizagdes para a recuperagdo do ecossistema manguezal local,

fazendo replantios sistematicamente, como mostra a citacdo a seguir:

A questdo ambiental nasce nas escolas por meio do despertar dos estudantes por conta
das oficinas que nos tinhamos. Até onde eu sei tinha interesse de preservar o
manguezal e veio essa necessidade de formar grupos, como o lgarakué (GRUPO
ALUNOS)

O terceiro contexto de micromobilizacdo do MA de Icapui ocorreu com a chegada de
ONGs ao municipio. Segundo entrevista como o grupo ONG, inicialmente, a Associagdo de
Pesquisas e Preservacdo de Ecossistemas Aquaticos (AQUASIS), mais especificamente no
final da década de 1990, chegou com o objetivo de realizar estudos sobre o peixe-boi e as
aves migratorias da regido, concentrando seus estudos na area que hoje ¢ a APA em analise.
Em seguida, a Fundacédo Brasil Cidaddo (FBC) chegou a Icapui, em 2001, com um trabalho
de mobilizacdo das comunidades, executando o projeto de Educagcdo Ambiental chamado
Peixe Vivo, com o apoio da Secretaria de Educacdo Municipal. Vale salientar que a Gltima
ONG citada adentrou ao debate quando a APA ja havia sido criada, em 2000. Porém, sua

atuacdo junto a area, tanto com acdes diretas como os replantios, quanto indiretas como a
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instalacdo de tecnologias sociais e atividades de Educacdo Ambiental (EA) na regido, deu
novo animo aos movimentos que atuavam na area da UC, visto que, nessa época, ja havia
acontecido o afastamento da gestdo municipal, o que acabou enfraquecendo a atuacdo do MA.

Em 2001 ainda, por meio do projeto desenvolvido pela Fundacdo Brasil Cidaddo
chamado “Esse mar ¢ meu”, que dentre suas principais acgdes fazia o replantio e
monitoramento do ecossistema manguezal, nasceu outra ONG, a Associagdo Aratu. Esta, por
sua vez, foi composta por jovens, escolhidos por ja terem certa identidade de cuidado com o
mangue e envolvidos com o referido projeto.

Salienta-se que, apesar da FBC e da Associacdo Aratu adentrar ao movimento apds a
APA j& estar instalada, estas referidas ONGs contribuiram com estudos sobre a érea,
realizando acdes de protecdo do meio local e instigando novos debates sobre a ampliacdo do
perimetro ja delimitado. Prova disso foi a ampliacdo da APA, em 2014, com a alteracdo da
Lei de sua criacdo, Lei 298, 2000, através da Lei n°® 634, 2014, de forma a incluir o Banco de
Algas dos Cajuais, 0 que possibilitaria, assim, a protecdo das Aves Migratdrias e do Peixe-Boi
Marinho, elevando o nivel de protecédo e a importancia da UC (CARBOGIM, 2009).

Apesar dos grupos terem sido caracterizados de forma categérica em ambitos de
atuacdo diferentes, nota-se uma rede de interacGes. Essa rede foi tramada quando o Grupo
Ecoldgico passou a atuar junto a Gestdo Municipal em seu projeto Crianga e meio Ambiente,
0 qual acabou agregando Professores e Alunos e, por fim, as ONGs se engajaram no
movimento. Esses arranjos de rede se constituem em organizacBes da sociedade civil
formando um MS, como propde Scherer-Warren (2006). Com isso, apesar de ndo terem sido
organizacBes bem estruturadas, ndo se tratavam de mobilizagdes isoladas, mas com um nivel
tal de engajamento dos envolvidos a ponto de formarem uma rede de MS em defesa do meio

ambiente.

3.3 O movimento ambiental e a &rea de protecao ambiental de Icapui-CE

Com o objetivo geral de analisar as a¢cBes do movimento ambientalista no municipio
de Icapui, antes e apos a criacdo da APA do Manguezal da Barra Grande (APAMBG), a
terceira categoria de analise teve como intengdo sistematizar informagdes repassadas pelos
atores sociais nas entrevistas que relacionassem o MA com a criagdo da APA da Barra
Grande.

Primeiramente, verificou-se que todos os entrevistados entendem que Area de

Protecdo Ambiental é uma area definida por lei que deve ser conservada:
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Uma éarea delimitada por lei, protegida, mas aberta, onde é permitido algumas
alteraces, como seu uso e ocupacdo, tanto por moradias, quanto por atividades
econémicas. (GRUPO ECOLOGICO)

Uma area que se delimita legalmente para proteger. (GRUPO GESTAO)

Um local de alta biodiversidade que € protegida por lei, como é o caso da Barra
Grande. (GRUPO PROFESSORES)

Uma Area de Protecdo Ambiental, que esta inserida dentro de uma das categorias de
unidades de conservacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, onde uma
parte tem-se que conservar, mas pode ser utilizada para fins exploratérios. (GRUPO
ALUNOS)

A APA, ela é um local que por lei deve ser aliada a sua preservacdo com algumas
atividades, por exemplo, dentro da nossa APA nés temos salinas e carcinicultura, mas
que essa conciliacdo deveria ser sustentavel. (GRUPO ONG)

Dessa maneira, entendeu-se que todos 0s grupos possuem um bom conhecimento do
conceito geral de uma APA, inferindo-se que esta consciéncia se atrela ao de estarem
envolvidos com causas ambientais. Essa ligagdo com o MA instigou, nesses atores, a busca
pelo conhecimento e, assim, a entenderem o0s debates que os circundavam. Todos
concordaram com o conceito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei 9.985,
2000), o qual afirma que APA é uma area extensa, onde é permitida a ocupa¢do humana, e
que possui propriedades, sejam do meio bidtico e/ou abidtico, estéticos ou culturais, que
contribuem para a melhoria da qualidade de vida, sendo necessaria a conservacao dos seus
recursos.

A percepcdo dos grupos € de que foi o processo de militdncia ambiental que levou a
instalacdo da APA da Barra Grande. Diante disso, quando questionados sobre o entendimento

que possuiam sobre esta relacdo, as pessoas responderam:

Tudo a ver, na época nds ja faziamos baderna referente a degradagdo do manguezal
causado pelas salinas, o que levou ao abrago ao mangue. E diante disso vieram todas
as outras atividades relacionadas. Entdo, a APA culminou dai. (GRUPO
ECOLOGICO)

A APA, ela surge como resultado desse processo inicial que se deu no municipio. A
partir da compreensdo da importancia socioambiental do manguezal, surge a
necessidade de cuidar e ter uma regulamentacdo para sua protecdo. (GRUPO
GESTAO)
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Se a gente analisar, tem total relagéo, se a gente trabalhava para tornar as pessoas mais
conscientes, a APA foi um resultado dessa conscientizacdo. (GRUPO
PROFESSORES)

Sim, teve relacdo porque quando se teve as mobilizacGes e teve esse conhecimento da
importancia do manguezal, veio a APA como um resultado. (GRUPO ALUNOS)

Sim, a APA da Barra Grande foi uma conquista de todo o processo de mobilizagdes
em relacdo ao meio ambiente. (GRUPO ONG)

Destaca-se também o papel da Educacdo Ambiental realizada nas escolas, essencial
para engajar jovens na militincia ambiental local. Apesar de entenderem que o MA foi
essencial para a criacdo da APA da Barra Grande, os grupos afirmaram que houve alterac6es
durante esse processo.

Segundo o Grupo Ecoldgico, as mobilizagcbes do grupo ndo tiveram continuidade
devido ao fato de que todos eram adolescentes na época e, ao cresceram, muitos foram
realizar outras atividades, ndo continuando engajados as a¢des. Alguns continuaram ligados a
questdo ambiental, integrando parte do segundo momento do movimento, pois passaram a
trabalhar no projeto Crianca e Meio Ambiente desenvolvido pela prefeitura. Contudo, os
entrevistados do referido grupo ressaltaram que, a partir dos anos 2000, houve também um
enfraguecimento das politicas publicas locais relacionadas ao meio ambiente, o que arrefeceu
o0 MA.

Por outro lado, os envolvidos no MA antes da instalagdo da APA ao verem um
resultado concreto das mobilizacdes podem ter freado suas atuacGes, por associarem a
instalacdo da UC ao fim da degradacdo ambiental local e, consequentemente, a necessidade de
luta local. Essa segunda etapa do MA local se encerra, portanto, entrando em cena a atuagéo
das ONGs no municipio, o que pode ser constatado na transcri¢do a seguir:

N&o houve continuidade no sentido de mobilizacGes, a partir do momento que o
movimento entra no ambito governamental e a partir do momento que a questao nao é
mais priorizada, a politica publica se enfraquece. S6 que houve um terceiro momento
que foi o de fortalecimento do terceiro setor, quando as ONGs chegam a Icapui/CE,
principalmente a FBC, realizando seus trabalhos de mobilizagdo com as comunidades.
(GRUPO ECOLOGICO)

O grupo Gestdo relata que a falta de recursos foi o fator principal para a nédo
continuidade dos projetos, assim como também a falta de interesse por parte dos politicos
locais, havendo um retrocesso no processo de EA e conscientizacdo. Nesta etapa, destaca-se o
papel da Fundacdo Brasil Cidaddo que tenta dar continuidade a todo esse processo. O grupo
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aponta que as conquistas do MA até hoje continuam dando resultado, como a criacdo de uma
legislacdo ambiental municipal.

Atualmente, o municipio fiscaliza e licencia através do Instituto de Fiscalizacéo e
Licenciamento Ambiental (IMFLA), tem o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA), como espaco de mobilizacdo ambiental bem atuante, dentre outros. Os grupos
Professores, Alunos e ONG entendem que o MA néo acabou, ele apenas mudou de instancia,
quando o trabalho de mobilizacdes passa a ndo ser mais da prefeitura, mas da FBC, o que se

nota nas falas abaixo:

Hoje ndo se vé a atuagdo de um movimento por parte da gestdo, quando se acabou os
recursos o projeto tentou se manter, porém ndo foi possivel, dessa forma houve sim
um regresso do movimento. E ai também se aliou a isso uma falta de interesse da
administracdo. Creio eu, que se ndo fosse a vinda da FBC para cd, nds teriamos
perdido todo um processo de Educacdo Ambiental. Mas ai ficaram os frutos, hoje
Icapui/CE é municipio de pequeno porte que licencia, através do IMFLA, tem uma
legislacdo ambiental, tem 0 COMDEMA, onde os projetos a serem instalados tem que
passar pela sua anuéncia. (GRUPO GESTAO)

Em minha opinido o movimento ele diminui, mas continua saindo da instancia da
prefeitura e passa a ter continuidade com a FBC. (GRUPO PROFESSOREYS)

No caso, as atividades de protecdo ambiental foram para outras instancias, como, por
exemplo, o trabalho que a FBC passou a desenvolver, mas o processo de mobilizacdo
nas escolas ndo continuou, porque a gestdo ndo desenvolveu mais as atividades de
mobilizacdo nelas. (GRUPO ALUNOS)

NoOs demos continuidade a um processo que vinha sendo feito, de conscientizacao,
educacdo ambiental, porém, de outra forma, trabalhando a partir das metodologias da
FBC, que foram bem aceitas nas comunidades e passamos a mobiliza-las. (GRUPO
ONG)

Verifica-se, portanto, que a gestdo ndo deu continuidade ao processo de sensibilizagdo
ambiental, passando para a ONG, Fundacdo Brasil Cidaddo, a responsabilidade de continuar
com o movimento. Frente a esta questdo, Carneiro e Caneparo (2010) ao estudarem o papel
das ONGs no movimento ambiental de Curitiba-PR, entenderam que, assim como em
Icapui/CE, as OrganizacGes Nao Governamentais entram em cena quando o Poder Publico, no
caso deles, o Estado, deixa de atuar, procurando realizar agles que garantam o
desenvolvimento sustentavel. Em seu estudo, verificaram que as ONGs, ao observarem a
ineficiéncia das acbes governamentais, tendem a complementar tais acdes por outras que
possuam tendéncia a resultar em beneficios concretos para a sociedade. Ainda segundo tais

autores, as ONGs podem facilmente ocupar lacunas deixadas pelo Estado de forma eficaz,
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pelo fato de apresentarem uma credibilidade junto & populagdo, como também serem capazes
de formar redes de comunicacéo.

Diante desse cenario, torna-se relevante saber quais as consequéncias da diminuicéo
das acbes do Movimento Ambiental, ndo associados as OnGs, na preservacdo do ecossistema
manguezal. Os representantes dos cinco grupos elencaram algumas delas, como: falta de
fiscalizacdo, degradacdo do mangue, falta de conscientizagdo das novas geracOes. Dessa
forma, infere-se que houve retrocessos na participacdo social no MA, o qual teve suma
importancia para o desenvolvimento ambiental do municipio de Icapui/CE em varios ambitos,
acarretando, e podendo acarretar ainda, muitas perdas, principalmente no tocante a

preservacdo do ecossistema manguezal local.

4. Considerac0es Finais

O Movimento Ambiental (MA) em Icapui/CE pode ser considerado um Movimento
Social (MS), o qual envolveu participantes de diferentes ambitos da sociedade, tendo sido
possivel destacar cinco grupos de mobilizacGes, que agiram em teias de acdes que buscavam a
protecdo ambiental dos ecossistemas costeiros locais. As liderangas locais percebem a relacédo
entre a criacdo da APA de Barra Grande com o movimento de participacdo popular local,
destacando a relevancia das mobilizag¢Ges sociais para a protecdo ambiental.

Verificou-se que as lutas sociais para a emancipacdo politica do municipio
influenciaram o MA, pois despertaram nas pessoas um sentimento de pertencimento ao
municipio, desencadeando o desejo de cuidar do bem coletivo, das riquezas naturais.
Constatou-se, ao longo do tempo, o declinio do movimento, porém, essa regressdo nao se deu
exclusivamente por conta da concretizagdo da unidade de conservagdo, como hipétese inicial
desta pesquisa; outros fatores foram relevantes para a ocorréncia deste fendmeno. Dentre
estes, a desarticulagcdo dos militantes mais jovens, a mudanca de gestdo municipal e a falta de
investimento publico.

Dessa forma, entende-se que houve continuidade de mobilizagdo relacionada a
preservacdo do ecossistema manguezal, no municipio de Icapui, através das ONGs, no
entanto, apesar de darem continuidade a esse processo, a desarticulacdo da rede de atuacdo
original enfraqueceu o carater mobilizante do MA, diminuindo seu nivel de alcance e, por
conseguinte, a concretizacao de suas pautas.

O declinio do MA em Icapui/CE pode estar trazendo prejuizos para a conservagao

ambiental, principalmente do ecossistema manguezal, uma vez que sem novas mobiliza¢des
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menos pessoas ficam a par da degradacdo do local, menos pessoas se engajam nas questdes
ambientais e, por conseguinte, tem-se maiores possibilidades de impactos ambientais
passarem despercebidos. Esse fator deve ser levado em consideragdo, uma vez que a referida
UC tem como categoria de manejo o Uso Sustentavel, o que possibilita a instalacdo de
empreendimentos potencialmente poluidores e degradantes.

Por fim, sugere-se que as instituicbes ambientalistas, sejam estas do setor publico ou
da Sociedade Civil, bem como a propria populacédo reveja novas formas de mobilizagéo e,
assim, rearranjem a rede de MA, no intuito de assegurar a conservacdo ambiental no
municipio de Icapui/CE, tendo como pauta principal, a priori, 0 incentivo e 0 apoio na
elaboragéo do Plano de Manejo da APA.
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