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Resumo

O objetivo do presente artigo é apresentar um instrumento de pesquisa (Gestdo do Esporte nos
Estados e Municipos), voltado ao levantamento amplo das politicas publicas municipais de
esporte no Brasil, bem como os embasamentos tedricos e metodoldgicos que o fundamentam.
E importante destacar que este instrumento visa ser aplicavel/Gtil/viavel para a totalidade (ou
muito préximo a isto) dos municipios do Brasil.

Palavras-chave: Nivel de atendimento; Politica publica; Gestéo esportiva.

Abstract

The aim of this article is to present a research instrument (Sport Management in States and
Municipalities), aimed at broadly surveying municipal public sport policies in Brazil, as well
as the theoretical and methodological foundations that support it. It is important to note that
this instrument aims to be applicable / useful / viable for all (or very close to) the
municipalities in Brazil.

Keywords: Service level; Public policy; Sports management.

Resumen

El objetivo de este articulo es presentar un instrumento de investigacion (Gestién Deportiva
en Estados y Municipios), orientado a relevar ampliamente las politicas publicas deportivas
municipales en Brasil, asi como los fundamentos tedricos y metodoldgicos que lo sustentan.
Es importante sefialar que este instrumento pretende ser aplicable / util / viable para todos (o
muy cerca) de los municipios de Brasil.

Palabras clave: Nivel de servicio; Politica publica; Gestion deportivo.

1. Introducéo

O Brasil se caracteriza como uma forma de Estado federado com a coexisténcia de
varios poderes politicos, ou seja, trata-se de uma organizacgdo politico territorial do poder, na
qual ha um compartilhamento matricial da soberania, sendo que cada unidade territorial
possui autonomia politica, administrativa e financeira (Abrucio, 2005).

Na tentativa de harmonizar as relagdes, houve a reparticdo de competéncias para que
os diferentes entes federativos pudessem atuar de maneira coordenada, ocorrendo uma
reparticdo horizontal ao tratar daquelas competéncias exclusivas e privativas da Unido, e

vertical no que tange o rol daquelas comuns aos entes.




Research, Society and Development, v. 9, n. 10, €3769108716, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i10.8716

Ainda nesta seara, destaca-se a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tendo
em vista a garantia outorgada quanto ao dever do Estado de fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais a cada cidaddo, atribuindo & Unido, estados e municipios essa
responsabilidade comum. Contudo, apesar do geral reconhecimento de maior autoridade do
governo federal diante dos estados e municipios, eles possuem autonomia para implementar

politicas préprias que podem ser semelhantes ou divergentes daquelas priorizadas pela Unido.

No ano de 2004, os dois principais programas sociais do Governo Federal na érea
esportiva, Programa Segundo Tempo (PST) e Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), foram responsaveis por um investimento no valor de R$ 178.610.000,00. (...).
O investimento da Unido correspondeu a 12,03% do que foi investido pelos
municipios no ano de 2004 na Funcdo Desporto e Lazer (FDL): R$ 1.106.829.332,76.
Ou seja, no ano de 2004, o ente federado mais proximo do cidaddo ja era responsavel
pela maior parcela de investimento em politicas publicas de esporte e de lazer. Em
2010, o Ministério do Esporte investiu R$ 714.690.000,00 no PST e PELC. Ja os
municipios investiram R$ 2.108.666.140,60. O Governo Federal acabou ampliando
sua participacdo no financiamento do esporte, passando de 12,03% para 33,89%, mas
mesmo assim 0s municipios continuaram tendo papel central na implementacdo de
politicas publicas de esporte e lazer (Santos et al., 2019a, pp. 50-51).

Apesar de estes dados apontarem para a centralidade dos municipios na
implementacdo das politicas esportivas, as pesquisas académicas pouco tém se debrucado
sobre o assunto. Em revisdo sistematica realizada por Silva (2018), considerando artigos
originais em Lingua Portuguesa publicados em periddicos nacionais com discussédo central
sobre politicas publicas de esporte e lazer no ambito municipal publicados entre 1988 a 2016,
foram localizados apenas 25 artigos. Segundo o autor, “observa-se que 0S municipios sdo
pouco estudados e pouco se conhece das politicas publicas municipais de esporte e lazer de
forma geral” (Silva, 2018, p. 47). Para além de uma lacuna académico-cientifica, pode-se
pensar em uma espécie de hiato, tanto no que se refere a avaliacdo dessas politicas
implementadas; quanto no tangente a dados escassos sobre as acOes efetivas das
municipalidades, quando o assunto é o esporte e as praticas fisicas.

Embora o papel dos municipios, no que se refere a atuacdo nas politicas esportivas,

seja tratado em alguns estudos brasileiros® e internacionais?, as abordagens sdo, via de regra,

! Como: Lins & Ferreira (2019); Rojo et al. (2019); Saldanha & Possebon (2019); Santos et al. (2019a); Santos,
et al. (2019b); Santos, Canan & Starepravo (2018); Terra & Cruz (2019); Reverdito et al. (2016); Santos &
Nogueira (2016); Santos, Starepravo & Souza Neto (2015); Santos, Andrade & Santos (2014); Santos (2013);
Santos (2012).

2 Carneiro, Diaz & Mascarenhas (2020); Hoekman (2018).
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pautadas em estudos de programas especificos (Programa Segundo Tempo, no Brasil) ou em
relatos sobre municipios especificos (Sevilha). A excecdo é a tese de doutorado do
pesquisador Remco Hoekman (2018), que trata do papel das municipalidades na Holanda, de
maneira mais ampla.

Todavia, no caso especifico do financiamento orcamentario, ha uma série de trabalhos
relativos a esfera municipal, entre 0s quais se destacam as analises das cidades do Maranh&o
(Santos, 2018); Piaui (Santos & Hirata, 2017; Santos, Starepravo & Canan, 2018; Santos &
Starepravo, 2018); Espirito Santo (Santos & Santos, 2018); Bahia (Silva, Couto & Santos,
2014; Santos, Canan & Starepravo, 2018); Mato Grosso (Santos et al., 2019a; 2019b); Paraiba
(Santos & Santos, 2019); Pernambuco (Santos, Menezes & Lima, 2019); Para (Grasso &
Isayama, 2017); Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima (Santos, Carvalho & Froes, 2019);
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Santos, Milani & Starepravo, 2019). Além das
analises municipais por estados ou regifes, destacamos também o trabalho de Santos e
Mendes (2020) que buscou tragar um panorama nacional do financiamento municipal.

Diferentemente das esferas estadual e federal, a maior parte dos estudos sobre o
financiamento orcamentario municipal, liderados especialmente pelo prof. Dr. Edmilson dos
Santos, tem investigado a relacdo dos investimentos esportivos com outras variaveis sociais,
tais como desenvolvimento humano, classe populacional, receita e tamanho do municipio,
entre outros. A intencdo, em grande parte destes estudos, é a de identificar quais variaveis tém
influéncia sobre a adesdo dos municipios no financiamento orgcamentario para o esporte.

Tal nimero de trabalhos sobre o financiamento municipal pode ser justificado pela
inexisténcia de uma base de dados consolidada que divulga estes dados; o que reforca a ideia
e a necessidade de instrumentos que possibilitem a analise das politicas municipais, a partir de
outras variaveis relacionadas a gestdo dos entes.

Em se tratando do Brasil, foco do presente estudo, a tematica centrada em apenas um
programa e seu vinculo com determinados municipios parece ser sintomatica de um lapso
ainda maior, existente no esporte brasileiro: a nebulosidade quanto a existéncia de um sistema
esportivo. O que se tem hoje, de acordo com a legislacdo vigente (Godoy, 2013), € mais uma

descrigdo do que se pode entender como uma “estrutura organizacional do esporte
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brasileiro™, do que propriamente o detalhamento de acdes sistematizadas.

Nesse sentido, a auséncia de sistematizacdo das agdes esportivas, somada a falta de
detalhamento das a¢Bes dos municipios — e mesmo dos estados brasileiros —, acarreta a
sobreposicao de acdes nos niveis federal, estadual e municipal, visto que néo é clara a fungéo
de cada entidade esportiva.

Ainda sob esta perspectiva, diferentemente do que se tem quanto a dados de
financiamento de acordo com o estudo de Silva (2018), h4 uma lacuna académica quanto ao
uso de ferramentas na literatura que possam fundamentar uma analise ampla sobre as politicas
municipais (que entre outras coisas pode fundamentar um sistema). Os estudos qualitativos
apresentam abordagem predominantemente descritiva e de estudos de caso, centrados,
majoritariamente, nos grandes centros populacionais (Silva, 2018). Diante disso, um estudo
mais aprofundado sobre as acdes (politicas), infraestrutura, recursos humanos, gestdo e
governanca das entidades esportivas das municipalidades do Brasil, ¢ um importante passo
para, entdo, ser possivel uma reflexdo sobre o sistema esportivo brasileiro, de maneira macro.

Entende-se que a nocdo de sistema, hoje, compreende a estrutura que o forma,
conforme designado na legislacdo brasileira (Godoy, 2013; Terra & Cruz, 2019). Todavia
para além da definicdo de quais entidades compdem este sistema, € fundamental o
detalhamento da funcéo de cada uma delas.

O objetivo do presente artigo é, portanto, apresentar um instrumento de pesquisa
voltado ao levantamento amplo das politicas publicas municipais de esporte no Brasil, bem
como 0s embasamentos tedricos e metodoldgicos que o fundamentam. E importante destacar
que este instrumento visa ser aplicavel/Gtil/viavel para a totalidade (ou muito préximo a isto)
dos municipios do Brasil.

Na Holanda, as cidades possuem um papel central no desenvolvimento das politicas
esportivas, sobretudo, no que concerne a construcdo e manutencdo de infraestrutura para a
pratica fisica e de esportes. Em termos contextuais, € apds um programa nacional de subsidio,
que uma série de instalagbes (como piscinas, campos e quadras) foi implementada e
administrada pelos municipios (Hoekman, 2018).

Embora o sistema esportivo holandés se configure de maneira bastante diferente do

% A estrutura organizacional acontece sob a forma de gerenciamento de pessoas e atividades - por meio do qual
ocorre alocacdo de individuos em setores onde desempenham atividades especificas, e que, no entanto,
apresentam-se inter-relacionados para que 0s objetivos sejam cumpridos. O sistema envolve essa estrutura
organizacional, contudo, sua particularidade decorre do fato de seus componentes integrarem um conjunto
balizado pelo fluxo a ele inerente, ou seja, um sistema para assim ser constituido precisa de inicio e fim.
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que acontece no Brasil (Breedveld & Hoekman, 2017), € possivel pensa-lo como um exemplo
frutifero na reflexddo sobre o caso brasileiro. “A particular feature of sport policy in the
Netherlands is the fact that it is the result of cooperation between diferent partners. Foremost
among these are the municipal public authorities, sport umbrella organizations, sport clubs,
private companies and the media” (Hoekman, 2018, pp.15-16). Nesse sentido, é importante
salientar, conforme Hoekman (2018) aponta, que para se pensar a politica local, é
imprescindivel conhecer o contexto macro em que esta se localiza, como as politicas
nacionais, aspectos econdmicos e socio historicos. Essa reflexdo levantada pelo autor, com
base em referéncias holandesas, permite alguns insights no que se refere aos estudos de
politicas esportivas no Brasil. Embora o pais sul-americano seja consideravelmente mais
interventor do que a Holanda, é possivel perceber que os estudos de politicas publicas
municipais voltadas ao esporte estdo amplamente centrados na andlise de programas
especificos. Para alem da descricdo das politicas existentes e das dificuldades de municipios
de determinadas regibes brasileiras, por exemplo, é fundamental a investigacdo de como as
politicas tém se estruturado a nivel local e de que maneira as municipalidades se relacionam
com as esferas estadual e federal.

Investigar essa relacdo é uma das maneiras de garantir uma diminui¢do no grau de
sobreposicao de acdes relacionadas ao esporte haja vista que, no caso brasileiro, ndo existem
barreiras institucionais ou legislativas que impecam o atleta, por exemplo, de obter recursos
dos trés entes federativos. A possibilidade de sobreposicao de propostas com propositos muito
semelhantes nos diferentes niveis, pode proporcionar um maior alcance de politicas a
determinadas modalidades ou atletas, excluindo, inevitavelmente, outros objetivos ou
publicos.

Nesse sentido, a falta de um Sistema Nacional de Esporte com a definicdo do papel de
cada ente federativo nas diferentes dimensdes esportivas facilita a abertura constitucional do
federalismo brasileiro; e traz a tona a necessidade de se pensar em uma politica articulada por
meio de mecanismos efetivos que permitam planejar, construir e posteriormente avaliar
politicas esportivas com base em diagnosticos fidedignos a heterogeneidade do pais.

Uma hipdtese para esta lacuna existente repousa na auséncia de um banco de dados
que contemple informac6es esportivas sobre 0s municipios e estados — assim como ja existem
o Datasus (Sistema de Informacbes da Saude), o SEB (Sistema Educacional Brasileiro) e o
Rede Suas (Sistema Nacional de Informacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social), por
exemplo. Ora, ao desenhar o caminho metodologico para a investigacdo do ambiente

institucional das cidades brasileiras, na difusdo do Programa Segundo Tempo, Santos (2013)
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destaca que: “A ideia primeira, abandonada por conta da dificuldade de acessar um banco de
dados com informagBes municipais, incorporava 0 municipio como unidade de analise”
(Santos, 2013, p.43). O dificil acesso aos dados ou a inexisténcia deles, portanto, tem limitado
0 escopo das pesquisas académicas — 0 que dira a tomada de decisdo evidence-based do gestor
do esporte, ao buscar implementar uma politica.

Para tanto, buscou-se respaldo tedrico nos referenciais de avaliacdo da politica
publica, que, embora se refiram a preceitos avaliativos apds a aplicacdo de determinada acdo
ou projeto, sdo fundamentais, também, para se refletir sobre a implementacdo; haja vista que é
nesta fase inicial que os objetivos e formas de acdo devem ser determinados, a fim de que seja
possivel avalia-los. A avaliacdo tem sido, nesse sentido, considerada por muitos estudos
(Brouwers et al., 2015; Cavill et al., 2006; Coalter, 2017; Lindsey & Bacon, 2016; Chen,
2018) uma fase imprescindivel no ciclo politico (Dye, 1972; Frey, 2000), sobretudo no
momento de tomada de decisdo, por possibilitar aos policy-makers uma perspectiva mais
direcionada quanto ao impacto de determinada acdo. Junto a tal aspecto, tem se revelado — ja
desde a década de 1990 — a emergéncia de politicas baseadas em evidéncias, as quais
permitem que os policy-makers construam intervengdes pertinentes a um publico-alvo
especifico.

Este parece ser o primeiro passo para que se possa descrever e refletir sobre a forma
com que o esporte vem sendo promovido nas esferas municipal e estadual. Dai a iniciativa de
aplicar um questionario de Gestdo do Esporte nos Estados e Municipios (GEEM), que auxilie
na compilacdo (e posterior analise) de dados esportivos sobre cada municipio brasileiro;
tornando-se também relevante por auxiliar o desenvolvimento de pesquisas que buscam trazer

0 municipio como unidade de analise.

2. Metodologia

De acordo com Pereira et al. (2018), no que se refere a construcdo e validacdo de
instrumentos e técnicas de coleta de dados, ¢ necessario considerar “[...] a determinacdo da
populacdo a ser pesquisada, a elaboracdo dos instrumentos de coleta e programacao da coleta”
(Pereira et al., 2018, p. 42). Ainda de acordo com os autores, entre 0s instrumentos para coleta
de dados, pode-se citar a observacdo, a entrevista, o questionario, os testes e 0s documentos.

Diante do exposto, a presente pesquisa, de natureza qualitativa, busca apresentar a
elaboragéo de um questionario — chamado, aqui, de “instrumento de pesquisa GEEM” —, a ser

utilizado como recurso de coleta de dados esportivos nos municipios brasileiros. Trata-se de
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um questionario disponibilizado de forma virtual, com questdes majoritariamente fechadas — a
exce¢do de dados pessoais e valores monetarios (Pereira et al., 2018).

A seguir, destaca-se 0 passo-a-passo para a elaboracdo e apresentagdo das questoes,
com base na realizacéo de grupos focais.

Considerando os estudos de politicas publicas de esporte, (Manhaes, 1986; Linhales &
Pereira Filho, 1999; Amaral & Pereira, 2009; Hungaro et. al., 2009; Mezzadri, 2011;
Starepravo, 2011; Godoy, 2013; Onofre, Colangelo & Lino, 2019), pode-se inferir certa
inquietacdo quanto a grandes hiatos na reflexdo sobre o sistema esportivo brasileiro, bem
como da avaliagdo de programas e projetos de esporte. Este foi o principal motivador para o
desenvolvimento de um instrumento de pesquisa sobre a gestdo publica esportiva municipal e
estadual: a percepcdo de que embora as discussdes sobre sistema, avaliacdo e politica local
estejam intimamente imbricadas teoricamente, na pratica, a tomada de decisdo na gestdo
muitas vezes ndo acontece de modo a contemplar teoria e empirismo. Conhecer as acgoes
municipais e estaduais, como apontado anteriormente, permite a compreensdo de como as
politicas chegam até a populacdo e, por consequéncia, como elas se encaixam (ou ndo) nas
acOes globais, promovidas pelo governo federal. Isso possibilita, ainda, identificar e refletir
sobre as formas de avaliacdo dessas acdes, dando um passo atras: pensando a implementacao,
0 que permitira saber o objetivo foi atingido ou ndo (avaliagéo).

E importante destacar que o instrumento se pauta na proposta preliminar de reforma
do Sistema Esportivo Brasileiro (Brasil, 2015), resultado da discussdo de um grupo de
especialistas ad hoc. Uma das recomendacfes se refere a uma ampliacdo nas dimensdes
esportivas existentes. Hoje estas sdo quatro: alto rendimento, participacdo, educacional (Lei
9.615/1998) e de formacao (Lei 13.155/2015); e, de acordo com a proposta, seriam ampliadas

conforme a Figura 1, abaixo:
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Figura 1 - Viséo do Sistema Nacional do Esporte.

FUNDAMENTAGAO
ESPORTIVA
APRENDIZAGEM DA
PRATICA ESPORTIVA

Fonte: Ministério do Esporte (Brasil, 2015).

A figura acima apresenta trés niveis de servico (formacdo esportiva, exceléncia
esportiva e esporte para toda a vida) que, por sua vez, se dividem em trés manifestaces
esportivas — totalizando nove manifestacdes. E importante salientar que as linhas pontilhadas,
bem como os tracados em diagonal da imagem, buscam representar a fluidez entre tais
manifestacdes e a visdo polissémica do esporte — algo mais compativel com o atual cenério
esportivo do que as dimensdes estabelecidas na Lei 9.615, de 1998.

E a partir de tal inquietacdo que o Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva (IPIE)
buscou, como uma proposta piloto, estabelecer um diagnostico do esporte nos municipios
paranaenses, trazendo como objetivo mor a expansdo para 0s demais 25 estados brasileiros e
o Distrito Federal. Esta iniciativa visa a evolucdo de pesquisas cientificas e a construcéo, em
um primeiro momento, de uma rede de esportes nos estados do pais, que continue o trabalho
de estruturacdo e consolidacdo de politicas publicas; objetivando o pleno desenvolvimento do
esporte, bem como a construcdo de uma rede de responsabilidades, a partir da identificacéo e
mapeamento das acGes das entidades publicas municipais, que compdem a estrutura do
esporte nos estados.

A fim de validar os indicadores propostos no questionario, foi realizado um grupo
focal, com base nos procedimentos elencados por Bader & Rossi (2002) e Rennekamp & Nall
(2003), em maio de 2018, com especialistas no assunto, entre estudiosos da academia e

gestores municipais/estaduais do esporte. Tiveram participagdo, naquele momento,
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representantes de universidades como: Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual de
Maringd (UEM), Universidade de Lisboa e Universidade Federal do Parana (UFPR); e
representantes de secretarias municipais/estaduais dos seguintes estados/municipios: Ceara
(CE), Parana (PR), Campo Grande (MS), Curitiba (PR), Taubaté (SP), Mariana (MG),
Joinvile (SC), Matelandia (PR), Francisco Beltrdo (PR), Carambei (PR), Guarapuava (PR),
Campo Mourdo (PR), Paranavai (PR), Cascavel (PR), Apucarana (PR), Pitanga (PR), Toledo
(PR), Sertaneja (PR) e Maringa (PR).

Do ponto de vista metodolégico, um grupo focal se refere um grupo de entrevista de
aproximadamente 6 a 12 pessoas que compartilham caracteristicas ou interesses em comum
(Bader & Rossi, 2002; Rennekamp & Nall, 2003) — no caso em questdo, gestores esportivos e
pesquisadores da gestdo do esporte. Nesse sentido, optou-se por separar 0s participantes em
quatro grupos de trabalho, com nove participantes em cada um. Como o objetivo de um grupo
focal esta em recolher informagdes sobre um topico especifico — no caso, a validacdo do
questionario de diagndstico do esporte nos estados e municipios do Brasil —, as dimensoes e
seus respectivos indicadores apresentados no questionario foram expostos, de modo a permitir
que os participantes discutissem sobre o assunto. Em cada grupo havia, portanto, além de um
facilitador (mediador da discussdo), um relator, responsavel por anotar todas as sugestdes e
pontos de convergéncia e divergéncia em seu respectivo grupo.

No que se refere aos indicadores elencados para apresentar aos grupos focais, partiu-
se, em um primeiro momento, dos estudos propostos por Truyens et al. (2014; 2016). No ano
de 2017, os autores do presente artigo desenvolveram um instrumento de analise de entidades
esportivas, com o objetivo de perceber como o0s recursos internos destas entidades séo
utilizados para suportar as politicas de desenvolvimento esportivo. Este instrumento,
destinado a aplicagdo em ConfederacGes Esportivas Nacionais, identifica um total de 11
dimens6es, 50 recursos de primeira ordem e 231 perguntas fechadas e abertas. O processo de
construcdo deste instrumento soma etapas de validacdo e aplicacdo com a participacdo de
diversos publicos estratégicos ligados ao desenvolvimento esportivo (como gestores e
pesquisadores). Para o contexto especifico do GEEM, no entanto, um novo processo de
adequacdo dos itens do instrumento foi realizado por meio do refinamento e da validade do
conteudo dos itens, avaliados através de uma abordagem qualitativa e de revisdo por
especialistas para testar sua adequacao ao contexto do estudo.

Para além deste estudo pré-existente, as dimensdes e indicadores, que pautam o

instrumento de investigagdo nos estados e municipios brasileiros, foram baseados na
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proposic¢do do Grupo de Trabalho do Sistema Nacional do Esporte, a qual sugere, entre outras
demandas, a reformulacdo das dimensdes esportivas, que baseiam as principais leis do esporte
no Brasil.

A proposta visou, portanto, detectar dimensdes e indicadores para, posteriormente,
elencar os itens que balizariam os questionamentos aos entes publicos (estados e municipios)
e agentes esportivos.

Ao longo do dia 19 de julho de 2018, nas dependéncias do prédio da Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas da Universidade Federal do Parana (PROGEPE- UFPR), em Curitiba,
Parand, os quatro grupos de trabalho discutiram acerca da relevancia dos indicadores
elencados no instrumento de pesquisa. Todas as sugestdes foram consideradas e incorporadas
ao questionario para que, na sequéncia, fossem retornadas aos pareceristas, desta vez, via
correio eletrénico. Apos a devolutiva aos participantes do grupo focal, novos debates foram
realizados entre os pesquisadores de diferentes institui¢cbes inseridos no IPIE, a fim de retirar
0s possiveis erros e repeticbes como forma de garantir a inteligibilidade do instrumento. Esse
processo envolveu varias reunides do grupo, pesquisadores de diferentes instituicdes, testes e
validacdes.

Nesse sentido, 0 passo seguinte foi construir uma versdo on-line do instrumento que
serviu para testes e validagdes, bem como para facilitar a visualizacdo na ferramenta que,
posteriormente, seria inserida no sistema de Tecnologia da Informacdo do IPIE, com o
objetivo de ampliacdo do Banco de dados construido pelo projeto IE, agora com os dados dos
estados e municipios.

Essa versdo on-line foi entdo disponibilizada para dois estados e trés municipios
brasileiros que, aléem do preenchimento, forneceram feedbacks valiosos e possibilitaram
insights importantes no que se refere a operacionalizacdo do processo de coleta de dados.

Ao longo do processo foram necessarias inumeras adaptacdes para que fosse criada
uma versdo capaz de representar e potencializar as acdes dos diferentes entes federados,
melhorar o nivel de informacdo esportiva, com vistas a possibilitar articulacdes futuras na
area esportiva. Tal versdo inclui aproximadamente 100 perguntas abertas e fechadas

distribuidas em seis principais dimensdes.
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Por fim, o passo seguinte foi inserir o instrumento no Banco de Dados* do IPIE, com o
intuito de dar inicio a pesquisa piloto, com o estado do Parana. Para tanto, a estratégia foi
disponibilizar um login e senha para cada representante paranaense, prezando pelo acesso
restrito — em momento inicial — aos pesquisadores do IPIE, bem como aos gestores
participantes.

Até abril de 2020, os municipios de dois estados tém trabalhado na aplicacdo do
instrumento. Quais sejam, Cearé e Parana. A pesquisa no estado do Ceara foi possibilitada por
meio de um termo de cooperacgdo entre IPIE (UFPR) e Instituto Federal do Ceara (IFCE); ao
passo que, no Parang, ha a relacdo direta entre o IPIE e o IPCE, para a coleta de dados em
todos os municipios. Além das cidades pertencentes a estes estados, ja esta em processo de

tratativa a aplicacdo do instrumento em mais sete estados e 2.273 municipios.
3. Instrumento de Pesquisa: GEEM

O instrumento de pesquisa Gestdo do Esporte nos Estados e Municipios (GEEM)
brasileiros estd disponivel para o preenchimento on-line e conta com seis dimensdes (ou
tematicas), para o preenchimento por parte do gestor: (1) Dados da Entidade; (2) Governanca;

(3) Recursos Humanos; (4) Politica para o Esporte; (5) Instalagdes; e (6) Cultura Esportiva.

Figura 1 - Viséo parcial do Instrumento de Pesquisa GEEM.

A GESIAD DO DSPORTE MO EATADCN £ MABOPOS. GEIM

Instrumento de Pesquisa

Atwrrg bt

Dados da Entidade Expotiar para POF

¢ Duzlars qum $u1 Srvidarmsran eciarneds € A0t o partiiper LCUNTATIAMENTE 65 prversbtevestn e bnsrarieets sw carastanrachs doe srerdos ¢ munvoyses doervedvats pen
INSTITTO DE PESQSA INTILIGENDIA FUNIBTIVA pevte aa Depertaevento do tdarackn fames da Ustversbdite Tacdacsd do Parend AFTRL sre sche comspente comm 4 Seccetaria Erpeciad dn Eaperte
do Misieticio g Cidecania

Fonte: os autores.

A figura acima exposta se refere a pagina inicial do GEEM, na plataforma em que 0s

gestores municipais preencherdo os dados. Nela, € possivel verificar as seis dimensfes em cor

4 Base de dados (big data) estruturada na forma de um grande conjunto de registros sobre o esporte. Sua
utilizacdo torna possivel cruzar dados e gerar informagdes de modo rapido e preciso, auxiliando pesquisadores,
gestores e profissionais do esporte sobre a compreensdo das suas atividades. Atualmente, conta com mais de 65
mil atletas e, aproximadamente, 7 mil instituicbes cadastradas, perfazendo um volume superior a 3 milhdes de
registros. O acesso é publico e pode ser acessado no endereco: <http://www.inteligenciaesportiva.ufpr.br/site/>.
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cinza, bem como a declaracdo de participacdo voluntaria do participante. Ao final do
preenchimento, os gestores poderdo exportar tais dados para o formato em “PDF” e salvar em
seu computador — ou, ainda, ter acesso as informag6es por meio do proprio sistema.

E importante salientar que, com base na realizacdo dos grupos focais, juntamente com
a discusséo entre os membros do grupo de trabalho, entendeu-se que os indicadores relativos
as dimensdes expostas acima se coadunam, de forma a expor a maneira com que 0 esporte é
desenvolvido nos municipios.

A dimensdo (1) “Entidade” tem como objetivo caracterizar a entidade responsavel pela
gestdo do esporte no estado/municipio, por meio das seguintes questdes: nome completo do
6rgdo; natureza da instituicdo; endereco; CEP; telefone; e-mail; e se 0 6rgao esta ligado a
outra area (como turismo ou educacdo). Essa dimensdo também busca coletar informacoes
sobre o atendimento descentralizado através de nucleos, centros de esporte e lazer,
departamentos ou escritérios regionais.

Ja os recursos da dimensio (2) “Governanga” buscam identificar as acdes da entidade,
com relagdo a populagdo comum, com base nas boas praticas de governanga — conforme
elencado por alguns autores e mesmo pela associacdo Sou do Esporte®. Para tanto, inclui
questdes a respeito de transparéncia; prestacdo de contas; equidade e democracia
desenvolvidas na instituicéo.

As questbes dispostas em (3) “Recursos Humanos” visam elencar o perfil dos
gestores, bem como dos colaboradores que atuam no 6rgdo maximo. Nesse sentido,
questiona-se sobre formacao académica, experiéncia profissional, faixa salarial e capacitacéo
de gestores e profissionais. Soma-se a isso a caracterizacdo da equipe que atua na entidade,
em termos de tipo de vinculacdo, funcdo desenvolvida e nimero de colaboradores.

Na dimensdo (4) “Politica para o esporte”, busca-se aprofundar a coleta de dados
acerca da legislacdo, recursos financeiros, gestdo e articulacdo politica, planejamento,
execucdo e avaliacdo das politicas publicas de esporte, relacionadas a entidade municipal. A
perspectiva fundamental € identificar se ha uma legislacdo que regulamenta o funcionamento
da instituicdo (e qual seria ela) e se existe alguma documentacdo, legal ou ndo, que respalde a
politica de esporte (no caso de esta existir).

A dimenséo (5) “Instalagdes”, por sua vez, esta relacionada a infraestrutura gerida pela

entidade, para a pratica de atividade fisica e esportiva por parte da populacdo. Busca-se

> Associacdo sem fins lucrativos que avalia e premia as confederagGes de acordo com boas praticas de
governanga.
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identificar a quantidade e a qualidade dessas instalagdes publicas, a partir de um diagndstico
sobre a estrutura dos espagos fisicos destinados a pratica esportiva — quantas piscinas,
quadras, campos, ciclovias e pistas de caminhada existem, por exemplo; e se h& uso de
instalacOes de outras entidades (como universidades ou instituicGes privadas). Para cada tipo
de instalacdo elencada, h& os seguintes questionamentos, que devem ser respondidos pelo
gestor: a) quantas estdo em funcionamento?; b) quantas localizam-se em area urbana?; c)
quantas atendem a pessoas com deficiéncia?; e d) quantas estdo aptas a receber competi¢des
oficiais?

Por fim, o gestor devera responder a dimensao (6) “Cultura esportiva”. Relacionada a
cultura esportiva local, o objetivo €, em esséncia, identificar quais modalidades esportivas sdo
mais praticadas a partir da oferta da entidade.

H4 uma sétima dimensdao (7) “Dados sociodemograficos” que ndo necessita ser
preenchida pelo gestor do estado/municipio, haja vista que os dados sdo coletados pelos
pesquisadores diretamente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal
dimensdo visa a caracterizacdo geografica, demogréafica e social dos estados/municipios e é
composta pelos seguintes itens: nome do municipio; niamero de habitantes em 2010 (tltimo
censo realizado no Brasil); nimero aproximado de habitantes em 2019; densidade
demografica; area territorial; PIB; IDH; ranking dos 26 estados brasileiros e Distrito Federal;
e ranking nacional dos municipios.

Ou seja, para compreender as limitacdes e possibilidades do municipio, com relagdo a
implementacdo das acdes esportivas, € necessario ter informacbes sobre a natureza da
instituicdo pablica do esporte. A magnitude dessa entidade dialoga diretamente com a sua
capacidade, em termos de recursos humanos disponiveis, bem como — e consequentemente —
em termos de transparéncia de suas acOes. Por sua vez, todos esses elementos estdo
diretamente relacionados aos dados sociodemograficos e de recursos financeiros disponiveis a
respectiva cidade; sendo estes, junto aos recursos humanos, importantes definidores da
politica de esporte desempenhada. Essa politica desenhada pelos municipios dialoga
diretamente com as instalacdes disponiveis para tanto, o que permite identificar as praticas
esportivas promovidas pelas entidades publicas das cidades (cultura esportiva).

Abaixo, no Quadro 1, os indicadores para cada uma das seis dimensdes elencadas:
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Quadro 1 — Instrumento de Pesquisa GEEM extraido do sistema on-line.

( ) Declaro que fui devidamente esclarecido e concordo em participar
VOLUNTARIAMENTE do preenchimento do Instrumento de caracterizagdo dos
estados e municipios desenvolvido pelo INSTITUTO DE PESQUISA INTELIGENCIA
ESPORTIVA junto ao Departamento de Educacéo Fisica da Universidade Federal
do Parand (UFPR), em acdo conjunta com a Secretaria Especial do Esporte, do
Ministério da Cidadania.

1. DADOS DA ENTIDADE
Esta dimensdo visa caracterizar a entidade responsavel pela gestdo do esporte no
municipio.

1.1 Qual a natureza atual do 6rgdo responsavel pelo esporte no seu municipio?

1.2 Indique se este 6rgdo atualmente esta ligado a alguma outra area (EX.: Secretaria
do Esporte, Lazer e Juventude - ligacdo direta com lazer e juventude):

1.3 Nome Completo do 6rgéo:

1.4 CEP: 1.5 Logradouro:

1.6 Numero: 1.7 Complemento: 1.8 Bairro:
1.9 Estado: 1.10 Municipio:

1.11 Telefone da entidade: (_ ) 1.12 E-mail da entidade:

2. GOVERNANCA
Os recursos nesta categoria descrevem caracteristicas em relacdo as acdes do 6rgao
para a comunidade em geral, adotando para este fim, boas praticas de governanca.

2.1 O oOrgao responsavel pelo esporte no seu municipio possui site? ( )Sim ( )N&o

2.1.1 Endereco Site:

2.1.2 Com que frequéncia o site é revisado?

2.1.3 Ha um setor/departamento responsavel por essa revisdo/atualizacdo?
()Sim () Nao
2.1.3.1 Se sim, qual setor/departamento:

2.2 O Orgdo publica em site as acdes, projetos, politicas e relatorios? ()Sim ( )Nao

2.3 O 0Orgdo publica em site o plano plurianual? ()Sim ( )N&o

2.4 O oOrgdo publica em site o orcamento previsto e executado anualmente?
()Sim ()Né&o

25 O orgdo publica em site editais e atas de reunides realizadas por
comités/comissdes e outros orgaos colegiados? ( )Sim ( )N&o () Alguns
25.1 Se alguns, qual critério de escolha daqueles publicados:

2.6 O 6rgdo publica em site a legislacdo esportiva municipal (leis, decretos, portarias
e regulamentos vigentes)? ()Sim ()Nao

2.7 O 6rgdo publica em site o Diario Oficial do Municipio (DIOE) quando este
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apresenta conteido referente as suas a¢des? ()Sim ( )N&o

2.8 O drgdo publica em site um relatério anual de atividades? ()Sim ()N&o

2.9 O orgéo publica em site informacdes sobre os seus principais dirigentes? (EX.:
curriculo resumido secretarios, diretores, gerentes e/ou coordenadores)? ( )Sim (
)Nao

2.9.1 Se sim, onde faz essa publicacdo?

2.10 O 6rgdo tem um plano de desenvolvimento institucional? ( )Sim () Néo
2.10.1 Se sim, o o¢rgdo publica em site seu plano de desenvolvimento
institucional? () Sim () Nao

2.11 O 6rgdo tem um mapa estratégico? ()Sim ( )Nao
2.11.1 Se sim, o0 6rgdo publica em site 0 seu mapa estratégico? ( )Sim ( )Nao

2.12 O 6rgdo tem um plano de ac¢des? ()Sim ( )Nao
2.12.1 Se sim, o0 6rgdo publica em site o seu plano de a¢des? ( )Sim ( )N&o

2.13 O ¢6rgdo tem definida a sua estrutura organizacional? (Estrutura organizacional
envolve Misséo, Viséo, Valores, Organograma, Fluxograma)? ()Sim ( )N&o

2.13.1 Se sim, 0 6rgdo publica em site a sua estrutura organizacional?

()Sim ()Néao

2.14 Quais outras plataformas digitais utiliza como instrumento de comunicacéo,
para divulgar suas ac¢Oes, projetos e politicas?

2.15 A prestacdo de contas € avaliada por outros 6rgdos? ( )Sim ( )N&o

2.16 O 6rgdo possui um canal de ouvidoria? ()Sim ( )N&ao

2.17 Existe um Conselho Municipal para o Esporte? ( )Sim ( )N&o
2.17.1 Em que ano foi fundado o Conselho?
2.17.2 Quais as fungdes do Conselho?
2.17.3 Este Conselho estd em funcionamento no atual momento? ( )Sim (
)Nao
2.17.4 O namero de conselheiros representantes da sociedade civil é igual,
inferior ou superior ao nimero de conselheiros do poder publico?

2.18 As reunides de comités/comissbes e outros Orgaos colegiados permitem a
participacdo de membros externos (ex: comunidade e sociedade civil)? ()Sim ( )N&o

3. RECURSOS HUMANOS
Esta dimensdo visa caracterizar os gestores e profissionais envolvidos com o 6rgao
do esporte no municipio.

Caracterizacao do gestor

Esta dimensdo visa caracterizar o gestor esportivo, ou seja, aquele individuo que
ocupa o cargo de maior nivel hierdrquico no o6rgdo. Neste instrumento,
Gestor/Secretario/Chefe de Departamento/Diretor serdo caracterizados como termos
equivalentes mesmo se tratando de diferentes estruturas burocraticas.

3.1 Nome do atual gestor:

3.2 Data de Nascimento: _ /_/

3.3 Género: () Masculino () Feminino () Outro:

3.4 Indique qual a cor/raca mais representa o gestor de nivel maximo:

3.5 Indique qual o nivel de formacao escolar/académica do gestor de nivel maximo:
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3.5.1 Qual(is) o(s) curso(s) de graduacdo que o gestor de nivel maximo cursou?

Tipo: () Especializacdo () Mestrado () Doutorado

3.6 Qual a remuneragdo mensal bruta relacionada ao cargo ocupado pelo gestor de
nivel maximo?

3.7 Possui filiacdo partidaria? () Sim ( )N&o () Prefiro ndo responder
3.7.1 Se sim, qual o nome do partido ao qual esté filiado:
3.7.2 Ha quanto tempo esté filiado a esse partido:

3.8 Qual a sua experiéncia em relagdo ao cargo/funcdo de gestor do esporte que
exerce atualmente?

3.9 Ha quanto tempo o gestor do esporte trabalha no cargo atual?

Caracterizacao do quadro funcional

Esta dimensdo esta relacionada aos recursos humanos atuantes no 6rgdo e tem por
objetivo identificar a quantidade de profissionais e o incentivo a capacitacéo voltada
a formacao profissional desses individuos.

3.10 Quantidade de agentes publicos por meio de ingresso:

3.11 Quantidade de agentes publicos por area de atuacao:

3.12 No ano anterior o 6rgao promoveu capacitagdes aos seus profissionais?

() Sim ( )Né&o
3.12.1 Indique o formato dessas capacitacoes:
3.12.2 No ano anterior, 0 0rgdo oportunizou a capacitacdo externa aos seus
profissionais por meio das seguintes atividades:

3.13 Ha avaliacéo interna do desempenho dos profissionais atuantes no 6rgao?
() Sim ()Nao
3.13.1 Quial a periodicidade desta avaliacdo?
3.13.2 Quiais os indicadores de avaliacdo dos profissionais atuantes no orgao:

4. POLITICA PARA O ESPORTE

Esta dimenséo pretende compreender aspectos vinculados a legislacéo, aos recursos
financeiros, ao planejamento, a implementacéo, a avaliagdo das politicas publicas
de esporte, vinculadas ao 6rgdo em questdo visando os trés niveis de atendimento:
(1) Formacéo esportiva; (2) Exceléncia Esportiva; (3) Esporte para toda a vida.

Legislacao

Esta dimenséo visa identificar a legislagdo que regulamenta o funcionamento do
orgdo, bem como a implementacdo da politica de esportes. Além disso almeja
verificar a utilizacédo de legislacdes de outros entes federativos para fins de fomento
esportivo neste 6rgao.

4.1 O 6rgdo trabalha com atendimento descentralizado através de ndcleos, centros de
esporte e lazer, departamentos ou escritorios regionais? () Sim ( )Nao
4.1.1 Se sim, quantos sdo:

4.2 Existe algum documento que balize a politica de esporte do municipio?
() Sim ()Nao
4.2.1 Se sim, estd em formato de:
4.2.2 Link para acessar o documento:
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Recursos Financeiros

Esta dimensdo pretende identificar os recursos disponibilizados, sejam eles publicos
e/ou privados, para a implementacdo da politica esportiva no municipio, bem como
mapear o direcionamento destes recursos de acordo com tipo de agdo esportiva e 0s
trés niveis de atendimento: (1) Formacao esportiva; (2) Exceléncia Esportiva; (3)
Esporte para toda a vida.

4.3 Considerando 0 montante executado no ano anterior, indique as fontes de
recursos financeiros para o desenvolvimento da politica esportiva local:

4.4 Considerando o ano anterior, indique o direcionamento dos recursos financeiros
executados na politica esportiva local de acordo com o0s niveis de atendimento (Soma
dos trés niveis tem gue dar 100%. Ex.: Nivel I: 20%; Nivel 11: 20%; Nivel I11: 60%):

4.5 Quais fatores e/ou agentes influenciam a tomada de decisdo relativa ao
direcionamento dos recursos financeiros? Atribua importancia a cada um dos itens
abaixo, sendo 1 pouco importante e 5 muito importante:

Planejamento, Implementacéo e Avaliacéo

Esta dimensé&o visa identificar o conhecimento do 6rgéo sobre aspectos da gestéo do
esporte por diferentes instituicdes no que tange o planejamento, a implementacéo e a
avaliacdo, bem como a articulagcéo existente entre entes federativos distintos para
promocdo do esporte nos trés niveis de atendimento:(1) Formacéo esportiva; (2)
Exceléncia Esportiva; (3) Esporte para toda a vida.

Planejamento

4.6 No processo de planejamento da politica esportiva, atribua a importancia a cada
um dos itens abaixo, sendo 1 pouco importante e 5 muito importante:

4.7 No processo de planejamento da politica esportiva, ordene os niveis de
atendimento por ordem de prioridade, sendo 1 a mais importante e 3 a menos
importante:

4.8 Quais as formas de participacdo dos cidaddos no processo de planejamento da
politica esportiva?

Implementacéo

* As acOes sistematicas se caracterizam como aquelas de carater permanente
realizadas com local e horario pré-estabelecido e que exigem inscri¢éo previa,

* As acOes assistematicas se caracterizam como atividades eventuais e casuais que
ocorrem de maneira pontual.

Nivel I: Formacdo Esportiva

4.9 O orgao oferece agdes sistematicas para o nivel | (Formacao esportiva)?
() Sim ()Nao
4.9.1 Qual numero mensal de pessoas inscritas?
4.9.2 Qual o nimero mensal de pessoas atendidas?

4.10 O 6rgdo oferece acOes assistematicas para o nivel | (Formacéo esportiva)?
() Sim ()Nao

4.10.1 Qual nimero mensal de pessoas inscritas?

4.10.2 Qual o numero mensal de pessoas atendidas?

4.11 Ha acdes esportivas especificas destinadas a pessoas com deficiéncia para o
nivel 1? () Sim ()Néo
4.11.1 Indique o tipo de acdo: () Sistematica () Assistematica

Nivel 11: Exceléncia Esportiva
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4.12 O drgéo oferece agdes sistematicas para o nivel Il (Exceléncia esportiva)?
() Sim ()Néo

4.12.1 Qual nimero mensal de pessoas inscritas?

4.12.2 Qual o nimero mensal de pessoas atendidas?

4.13 O 6rgdo oferece acBes assistematicas para o nivel Il (Exceléncia esportiva)?
() Sim ( )N&o

4.13.1 Qual nimero mensal de pessoas inscritas?

4.13.2 Qual o nimero mensal de pessoas atendidas?

4.14 Ha acles especificas destinadas a pessoas com deficiéncia para o nivel 11?
() Sim ( )Nao
4.14.1 Indique o tipo de acdo: () Sistematica () Assistematica

4.15 Existe um sistema de acompanhamento, identificacdo e deteccdo de talentos por
parte do municipio? () Sim ( )N&o

4.16 Existe 0 acompanhamento e suporte ao pos-carreira do atleta de rendimento que
foi de alguma forma apoiado pelo municipio? () Sim ()N&o

Nivel I11: Esporte para toda a vida

4.17 O ¢drgéo oferece acOes sistematicas para o nivel 111 (Esporte para vida toda)? ()
Sim ()Néo

4.17.1 Qual nimero mensal de pessoas inscritas?

4.17.2 Qual o numero mensal de pessoas atendidas?

4.18 O 6rgéo oferece acOes assistematicas para o nivel 111 (Esporte para vida toda)?
() Sim () Néo

4.18.1 Qual nimero mensal de pessoas inscritas?

4.18.2 Qual o numero mensal de pessoas atendidas?

4.19 Ha ac0es esportivas especificas destinadas as pessoas com deficiéncia para o
nivel 111 (Esporte para vida toda)? () Sim ( )N&o
4.19.1 Indique o tipo de acdo: () Sistematica () Assistematica

4.20 Existem acOes, projetos ou programas realizados em parcerias com outros
0rgaos?
() Sim ()Nao

4.20.1 Se sim, quais?

4.21 Qual a abrangéncia dos eventos esportivos realizados no ano anterior pelo seu
orgao:
4.21.1 Quais foram esses eventos? Cite 0s nomes dos dez principais eventos:

Avaliacdo

4.22 Existe um processo de avaliacdo das politicas esportivas promovidas pelo érgéo:
() Sim ()Nao
4.22.1 Quiais os tipos de avaliacdo?
4.22.2 Quais indicadores de desempenho balizaram a avaliacdo da politica
esportiva local? Atribua importancia a cada um dos itens abaixo, sendo 1
pouco importante e 5 muito importante:
4.22.3 Com qual periodicidade acontece a avaliacdo da politica esportiva
promovida pelo 6rgao:
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5. INSTALACOES

Esta dimensdo esta relacionada aos espacos e equipamentos disponibilizados para
pratica esportiva de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, tendo por
objetivo identificar a quantidade e a qualidade dessas instalacdes de acordo com os
trés niveis de atendimento: (1) Formac&o esportiva; (2) Exceléncia; (3) Esporte para
toda a vida.

5.1 Existe diagndstico sobre a estrutura de espagos publicos destinados a prética
esportiva: () Sim ()Nao
5.1.1 Se sim, quando foi realizado pela ultima vez:

5.2 Nas questdes a seguir vocé devera indicar quais sdo as instalacdes esportivas
administradas pelo seu Orgdo. Para cada instalacdo vocé devera dizer quantas
existem, quantas estdo em funcionamento, quantas localizam-se em &rea urbana,
quantas atendem pessoas com deficiéncia e quantas permitem competi¢des oficiais
que se caracterizam como aquelas que pertencem ao calendario nacional e/ou
internacional. Nelas, atletas, equipes e sele¢des estdo em constante ranqueamento.

5.3 Existem acg0es, projetos ou programas realizados em instalagdes de outros
0rgaos?
() Sim ()Nao

5.3.1 Se sim, cite os dez principais (maximo dez projetos):
6. CULTURA ESPORTIVA
Esta dimensdo estd relacionada a cultura esportiva local, com o objetivo de
identificar qual(is) modalidade(s) esportiva(s) é/sao mais praticada(s), ou que
possuem maior possibilidade de ser potencializada(s) em cada estado/municipio nos
trés niveis de atendimento: (1) Formacdo esportiva; (2) Exceléncia Esportiva; (3)
Esporte para toda a vida.

6.1 Quais as modalidades olimpicas de verdo sdo ofertadas em seu municipio?
6.2 Quais as modalidades paralimpicas de verdo sdo ofertadas em seu municipio?

6.3 Identificar em quais niveis de atendimento as modalidades a seguir sdo
promovidas pelo oOrgdo responsavel pelo esporte em seu municipio, sendo (1)
Formacdo esportiva; (2) Exceléncia Esportiva; (3) Esporte para toda a vida.

Ex.: Futebol ( x) Nivel I () Nivel Il ( x) Nivel Ill

Fonte: Os autores.

O quadro acima exposto se refere aos indicadores, isto €, as questdes contidas no
instrumento apresentado ao longo deste texto. Sdo estas as questdes a serem respondidas pelos
gestores municipais brasileiros, que permitirdo um panorama de como 0 esporte é
desenvolvido nas municipalidades e, por consequéncia, de que forma se pode sistematizar

e/ou definir as atribui¢bes de cada cidade.

4. Consideracdes Finais

Tendo em vista os indicadores que compdem o questionario apresentado, bem como
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os procedimentos metodoldgicos por tras deste, € importante ressaltar a lacuna de estudos e,
principalmente, de dados, que contemplem as a¢6es globais das entidades publicas de esporte,
a nivel municipal. A partir dai, a iniciativa de criar e aplicar o instrumento com finalidade de
pesquisa e tomada de decisdo com base em evidéncias, sendo esta uma importante e eficiente
forma auxiliar as tomadas de decisdo, a medida que todos esses fatores se inter-relacionam, ha
interferéncia nos resultados apresentados enquanto politica esportiva em todas as dimensdes.
Além disso, o diagndstico a partir desses dados permite a avaliagdo quanto ao investimento
realizado, a estratégia implementada e ao resultado obtido; permitindo, nesse sentido, uma
reflexdo acerca das relagdes micro e macro que se estabelecem no contexto brasileiro e da
capacidade organizacional publica de gerir o esporte no pais com eficiéncia e de maneira
perene.

Atualmente, constam no sistema que hospeda o questionario em questdo, pouco mais
de 400 preenchimentos (ou cidades), entre os estados de Parana e Ceara. A partir desses
dados, ja é perceptivel algumas semelhancas passiveis de intervencdo, como por exemplo: a
maioria destes municipios ndo possui um documento balizador da politica de esporte (63%),
nem avaliacdo das politicas (65%); e 80% dos que ja preencheram ndo possui Conselho
Municipal de Esporte. Tais informacGes, ainda que imparciais, permitem a construcdo de
inferéncias preliminares que indicam algumas problematicas que podem ser comuns entre as
cidades brasileiras: a auséncia de planejamento e, consequentemente, de avaliagdo das acoes
publicas, bem como a fragilidade com relacdo a aspectos de governanca.

Ou seja, ainda que se trate de dados baseados em um experimento piloto, ja é possivel
presumir que tais evidéncias auxiliardo a direcionar o rumo das ac¢Ges publicas esportivas nos
municipios e estados brasileiros, em conformidade com os quadros tedricos, utilizados como

referéncia neste artigo, apontam.
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