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Resumo
Este trabalho tem como objetivo identificar o nivel de sustentabilidade do sistema de

gerenciamento de residuos solidos adotado na Ilha de Cotijuba-Pa. Para isso, foi selecionado
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0 modelo de matriz de indicadores de sustentabilidade proposto por Santiago e Dias (2012),
este pode ser utilizado como instrumento de avaliacdo na gestdo de residuos sélidos (RS). A
matriz selecionada é composta por 42 indicadores e julgou-se necessario adapta-la a realidade
local, a qual foi elaborada por meio de profissionais da area de sustentabilidade e residuos
solidos do Instituto Federal do Pard-Campus Belém e do Servico Geoldgico do Brasil-
Sureg/Belém, por meio do método Delphi. Assim, foram retirados 5 indicadores da matriz, e
adicionado 1, resultando em 38 indicadores na matriz adaptada. Para a pontuacdo - dos
indicadores da matriz - aplicou-se 2 questionarios, um para 0S responsaveis pelo
gerenciamento de residuos de Cotijuba e outro para a comunidade da ilha. Os resultados
demonstraram que o sistema de RS do local apresentou nota de 5,53, que o classifica com um
nivel médio de sustentabilidade. Portanto, a adaptacdo e posterior aplicacdo da matriz se
mostrou eficiente para este estudo, contudo, mesmo com nivel médio alcangado, constatou-se
a necessidade de melhora no sistema de gestdo da ilha, principalmente no servi¢co de coleta
seletiva por cooperativa e associagdes de catadores.

Palavras-chave: Residuos solidos urbanos; Politica nacional de residuos solidos; Regido

insular de Belém; Indicadores de sustentabilidade.

Abstract

This work aims to identify the level of sustainability of the solid waste management system
adopted on the island of Cotijuba-Pa. For this, the model of matrix of sustainability indicators
proposed by Santiago and Dias (2012) was selected, this can be used as an assessment tool in
solid waste (SW) management. The selected matrix is composed of 42 indicators, it was
deemed necessary to adapt it to the reality of the place, which was developed by professionals
in the area of sustainability and solid waste from the Instituto Federal do Para - Belém and the
Geological Service of the Brazil - Belém, using the Delphi method. Thus, 5 indicators were
removed from the matrix, and 1 was added, resulting in 38 indicators in the adapted matrix.
For the score of the matrix indicators, 2 questionnaires were applied, one for those responsible
for the management of waste in Cotijuba and another for the island community. The results
showed that the local SW system had a score of 5.53, which classifies it with average level of
sustainability. Therefore, the adaptation and subsequent application of the matrix proved to be
efficient for this study, however, even with the average level reached, there was a need for
improvement in the island's management system, especially in the selective collection service

by cooperatives and associations of scavengers.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo identificar el nivel de sostenibilidad del sistema de gestion de
residuos sélidos de la isla de Cotijuba-Pa. Para ello, se seleccioné el modelo de matriz de
indicadores de sostenibilidad propuesto por Santiago y Dias (2012), este puede ser utilizado
como herramienta de evaluacion en la gestion de residuos solidos (RS). La matriz
seleccionada esta compuesta por 42 indicadores, se considerd necesario adecuarla a la
realidad del lugar, lo cual fue desarrollada por profesionales en el area de sustentabilidad del
Instituto Federal do Para y la servicio geologico del Brasil, utilizando el método Delphi. Asi,
se eliminaron 5 indicadores de la matriz y se agreg6 1, lo que resulté en 38 indicadores en la
matriz adaptada. Para la puntuacion de los indicadores matriciales se aplicaron 2
cuestionarios, uno para los responsables de la gestion de residuos en Cotijuba y otro para la
comunidad insular. Los resultados mostraron que el sistema de RS local tuvo una puntuacion
de 5,53, lo que lo clasifica con nivel promedio de sostenibilidad. Por tanto, la adaptacion y
posterior aplicacion de la matriz resulto ser eficiente para este estudio., sin embargo, incluso
con el nivel medio alcanzado, existia la necesidad de mejorar el servicio de recogida selectiva
por parte de cooperativas y asociaciones. de carrofieros.

Palabras clave: Residuos sélidos urbanos; Politica nacional de residuos solidos; Regién

insular de Belém; Indicadores de sostenibilidad.

1. Introducéo

Segundo Lima (2017), o aumento da producdo dos residuos solidos de natureza
diversa, resultante do inchaco populacional associado ao crescimento acelerado de éareas
urbanas, de habitos cada vez mais consumistas e da forte industrializacdo, € um dos grandes
problemas ambientais atuais. Este traz consigo o aumento da poluicdo e degradacdo ambiental
provocada pela grande geracdo e destinacdo incorreta de residuos.

Diante disso, nos ultimos anos até os dias atuais, essa problematica tornou-se uma das
grandes preocupagdes da comunidade internacional e de pesquisadores de diversas areas de
estudo. Com o intuito de reverter esse cenario, em 1972, foi realizado o primeiro evento
mundial sobre meio ambiente denominado “Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)”, ocorrida em Estocolmo com 0 objetivo de
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conscientizar a sociedade a melhorar a relagdo com o meio ambiente e assim atender as
necessidades da populacdo presente sem comprometer as geracOes futuras. Essa conferéncia
foi responsavel por apresentar o relatorio “Nosso Futuro Comum” em 1987, que definiu o
desenvolvimento sustentavel e recomendou a convocacdo pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) da Eco-92 (Lima, 2017).

Ademais, nesta conferéncia foram pautados temas como poluicdo atmosférica,
poluigdo da agua e do solo provenientes da industrializagdo, consumo excessivo dos recursos
naturais e pressdo do crescimento demografico, que originaram grandes problemas de sadde
publica causados pela destinacdo incorreta de residuos sélidos.

A Lei Federal n° 12.305 institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), e
retine um conjunto de diretrizes e acdes a serem adotados com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento adequado dos residuos solidos. A referida lei ainda define responsabilidade a
todos os atores ligados ao ciclo de vida dos produtos, bem como incentiva uma nova postura
dos setores publicos e privado a adotarem novos padrdes de producdo e consumo.

De acordo com a Lei, cabe ao gestor publico desenvolver o gerenciamento sustentavel
dos residuos solidos urbanos, baseado nas necessidades locais prioritarias, e nos instrumentos
de gestdo estabelecidas na prépria PNRS, dentre os quais se destacam a educacdo ambiental,
incentivos a coleta seletiva e reciclagem, e a extingdo de lixdes a ceu aberto.

Deste modo, os municipios brasileiros encontram-se, desde 2010, em um desafio de
atender a PNRS, e tornar sustentavel o gerenciamento dos residuos urbanos produzidos,
considerando as peculiaridades de cada regido. Uma dessas regides encontra-se no municipio
de Belém-Pa, banhado por uma regido insular, na qual esta localizada a Ilha de Cotijuba,

objeto deste estudo.

2. Metodologia

A ilha de Cotijuba detém a 3? posicdo em tamanho e densidade demogréafica (Figura
1), faz parte de um conjunto de 42 llhas pertencentes a regido insular do municipio de Belém-
Pa. Sua ocupacao € peculiar por encontrar-se em estagio intermediario - entre a ocupacgéo
tradicional dos ribeirinhos amazénicos e a urbanizacdo incompleta comum na regido
(Lombardi, 2014 como citado em Ribeiro; Cardoso & Bezerra, 2014).

Situada as margens da Baia do Marajo, essa ilha possui uma area de 15,81 km?, que
equivale a 1.580,71 ha, distante 22 km em linha reta do centro de Belém, limitando-se a Norte

e Oeste com a baia do Marajd, a Leste com a baia de Santo Antonio e a Sul com as ilhas de
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Jutuba e Paqueta. De acordo com a Secretaria de Gestdo e Planejamento de Belém (SEGEP),
a ilha de Cotijuba possui uma populacéo de 3.365 habitantes (SEGEP, 2018).

O grande propulsor para o turismo em Cotijuba sdo suas praias de 4gua doce, atragdes
procuradas nas férias escolares, finais de semanas ou feriados. As praias apresentam corddes
arenosos de aproximadamente 20 Km de extensdo, com destaque para as praias do “Farol” e
“Vai quem quer”. As temperaturas mais quentes na regido ocorrem de julho a novembro e o

periodo de maior precipitacdo pluviométrica é de dezembro a maio (Fernandes et al., 2012).

Figura 1 - Localizacdo da Ilha de Cotijuba.
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Fonte: Amaral et al. (2016).

A etapa | desenvolvida na pesquisa foi o levantamento bibliografico, acerca da
tematica abordada, os quais sdo constituidos de artigos cientificos, teses, dissertacdes, livros,
fontes documentais e outras fontes de informaces. A partir da pesquisa bibliografica deu-se
inicio a etapa Il, com a selecdo do modelo de matriz de indicadores de sustentabilidade,
proposto por Santiago e Dias (2012), o qual teve destaque por ser aplicado como instrumento
de avaliagdo, monitoramento e planejamento da gestdo de residuos sélidos por meio de
diferentes dimens@es de sustentabilidade, permitindo uma visdo sistémica que considere as
variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, ecoldgicas e de saude publica, conforme

0s principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Esse modelo esta dividido
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em 6 dimensdes de sustentabilidade e 42 indicadores divididos entre essas dimensdes, a saber:
politica (5 indicadores), tecnolégica (4 indicadores), econémica/financeira (4 indicadores),
ambiental/ecoldgica (13 indicadores), conhecimento (10 indicadores) e inclusdo social (6
indicadores). Ademais, os indicadores propostos por Santiago e Dias (2012) sdo classificados
qualitativamente por descritores e quantitativamente por notas, as quais sdo somadas ao fim e
possibilitam obter uma somatéria final dos resultados de cada indicador por dimensdo de
sustentabilidade, permitindo a comparacdo com a situagao real do local de estudo.

A partir da aplicacdo da etapa Il julgou-se necessaria a adaptacdo da matriz
selecionada para o estudo, no que diz respeito aos indicadores a comporem a matriz deste
estudo, visto as peculiaridades do local e da gestdo de residuos necessarias para uma regiao
insular, o que representou a etapa Il do estudo. A avaliacdo para a adaptacdo dos indicadores
propostos por Santiago e Dias (2012) foi realizada por meio de consulta a seis experts da area
de sustentabilidade, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, atuantes no Instituto Federal
do Para (IFPA — Belém), e na Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM —
Belém), os quais consentiram previamente participar do estudo. Para tal foi utilizado o
método Delphi o qual busca de um consenso de opinides de um grupo de especialistas a
respeito de um evento, pressupondo-se que o julgamento coletivo, quando organizado
adequadamente, € melhor que a opinido de um sé individuo (Wright & Giovinazzo, 2000). O
Quadro 1 apresenta 0 nimero de indicadores na matriz proposta por Santiago e Dias (2012) e
0 numero de indicadores na matriz adaptada, por dimensdo de sustentabilidade.

Quadro 1 - Numero de indicadores propostos por Santiago e Dias (2012) e pela matriz

adaptada.
Dimensao N° de indicadores proposto  N° de indicadores proposto
por Santiago e Dias (2012) na matriz adaptada
Politica 5 6
Tecnoldgica 4 3
Econémica/Financeira 4 4
Ambiental/Ecol6gica 13 11
Conhecimento 10 10
Incluséo Social 6 4
Total 42 38

Fonte: Autores (2019).

A etapa IV consistiu na atribuicdo de pontos para cada indicador, e posterior

classificacdo do nivel de sustentabilidade, de acordo com a metodologia de Santiago e Dias
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(2012). Para tal foram elaborados e aplicados dois questionarios: o primeiro foi desenvolvido
para 0s responsaveis pelo gerenciamento de residuos (Secretaria Municipal de Saneamento -
SESAN e a empresa terceirizada responséavel pelo gerenciamento). Ja o segundo questionario
foi aplicado a populacdo local, representada por 50 residéncias na Ilha de Cotijuba.
Considerando-se uma média de ocupagdo de 3,3 habitantes/residéncia (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 2010) a abordagem desta pesquisa foi de 165 habitantes.

De posse dos dados, os descritores dos indicadores foram preenchidos e mensurados a
partir de notas que variam de O a 5, em que O representa a pior condi¢cdo do fator de
sustentabilidade estudado e 5 a melhor. Finalmente, o nivel de sustentabilidade (NS) do
gerenciamento de residuos solidos foi calculado, para cada dimensdo de sustentabilidade
estudada, de acordo com a Equacéo 1.

2. das notas obtidas na avaliacido

N5 = x 10
2. da maxima pontuacio em cada dimensio (Eq. 1)

Em que:

> das notas obtidas na avaliacdo: Somatdrio das notas atribuidas a cada indicador
(variam de 0 a 5);

> da maxima pontuacdo em cada dimensao: Somatorio da maxima pontuacdo possivel
de ser alcancada para cada uma das 6 dimensdes de sustentabilidade estudadas.

A sustentabilidade do sistema de gerenciamento de RS na Ilha de Cotijuba foi
classificada de acordo com os niveis de sustentabilidade estabelecidos por Santiago e Dias
(2012), conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Niveis de Sustentabilidade estabelecidos por Santiago e Dias (2012).

Intervalo de Sustentabilidade Niveis de Sustentabilidade
0 Insustentavel
1L0SNS <4,0 Baixa Sustentabilidade
5,0<NS<8,0 Média Sustentabilidade
9,0>NS<10,0 Alta Sustentabilidade

Fonte: Santiago e Dias (2012).
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3. Resultados e Discussao

Atualmente no municipio de Belém a execucdo dos servigos de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos e Limpeza e Conservacdo Urbana esta dividida em dois lotes, Lote | e Lote
Il, a empresa é detentora do Lote II, no qual a Ilha de Cotijuba estd inclusa, como

demonstrado na Figura 2.

Figura 2 - Mapa de caracterizacdo dos limites dos Lotes | e Il dos servicos de Manejo de
Residuos Solidos Urbanos, Limpeza e Conservagao Urbana.

LOTE 1 - T - ‘ LOTE 2 : -

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém, Secretaria Municipal de Saneamento, Departamento de
Residuos Solidos (2018).

O servico de coleta de residuos atende toda a area urbana da ilha, e os residuos sao
coletados de forma “porta a porta”, obedecendo a um cronograma de frequéncia de coleta
determinado pela Prefeitura de Belém para cumprimento dos roteiros que atendam todas as

areas da ilha. A Figura 3 apresenta duas alternativas de coleta de residuos, utilizadas na ilha.
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Figura 3 - Meios de coleta de residuos adotados na ilha de Cotijuba.

Fonte: Autores (2019).

O residuo coletado é transbordado e armazenado em tambores de 200 litros (Figura 4),
0s quais séo alocados temporariamente em uma embarca¢do denominada “Canaa de Cotijuba”
até o seu transporte para o distrito de Icoaraci, o qual acontece de acordo com a maré alta?,
periodo de tempo necessario para a embarcacdo ter condi¢cdes de desembarque no porto. Apos
desembarque os RS sdo levados, por via terrestre, até a sua destinacdo final, o Aterro
Sanitario, Centro de Processamento de Residuos (CPTR — Marituba), localizado no municipio
de Marituba-Pa.

Conforme mencionado anteriormente, o gerenciamento dos RS na ilha é um processo
complexo, com fatores intervenientes fundamentais, tais como clima, e existéncia de
transporte adaptado a realidade local. Xavier (2020) também descreve em seu estudo as
peculiaridades e adaptacdes necessarias para o gerenciamento dos residuos da Ilha do Sal
(Cabo Verde), o que, segundo o autor, constituiram-se fatores fundamentais para a melhoria

deste gerenciamento.

3.1. Adaptacdo da Matriz de Indicadores

Apds avaliar as consideragdes dos profissionais, a primeira adaptacdo foi a mudanca
de nomenclatura nas colunas e linhas da matriz em que se aplicava a palavra “municipio” em
indicadores e descritores, a palavra “ilha” foi inserida para melhor compreensdo e aplicagao
da matriz de indicadores.

A matriz de indicadores, ficou composta por 38 indicadores (Quadros 3 e 4). Na

dimensdo politica foi incluso um indicador, logo, essa dimensdo possui 6 indicadores; a

1 Uma das caracteristicas das oscilagdes da maré em determinado local é a chamada “Maré alta ou preamar”, que
ocorre quando o nivel maximo de uma maré é atingido em um ciclo (Castello et al, 2015).
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dimensdo tecnoldgica foi reduzida a 3 indicadores; a dimensdo econémica/financeira
permaneceu com 4 indicadores; a dimensdo ambiental/ecolédgica foi reduzida a 11 indicadores
(Quadro 4); a dimenséo conhecimento permaneceu com 10 indicadores e a dimens&o incluséo
social foi reduzida a 4 indicadores.

No indicador “(Ila) intersetorialidade” foi incluso o descritor “agdes praticas
intersetoriais (ndo apenas administrativas) como campanhas, mutirGes, visitas as escolas e
fontes geradoras de residuos”, tal descritor considera, segundo a Lei n° 11.445 de 05 de
Janeiro de 2007 que “estabelece as diretrizes nacionais de saneamento basico”, a incorporagdo
da participacdo social no contexto de concepcédo e implementacdo de politicas de saneamento,
assegurando garantias de acesso a informacdo, representacdo técnica e participacdo na
formulag&o, planejamento e avaliacdo das politicas de saneamento bésico.

Na dimensdo “politica” foi incluso o indicador “(I1f) existéncia de agdes propostas,
incentivos as praticas de ndo geracdo, minimiza¢ao da geragdo, reutilizagdo e reciclagem”,
haja vista que tais praticas fazem parte do conjunto de objetivos da PNRS e, também na
mesma, sdo impostas como ordem de prioridade que devem ser observadas na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, as quais visam potencializar uma gestdo integrada e
alcancar a sustentabilidade.

Quanto a dimensdo tecnoldgica, foi adaptado o descritor “sim, (apenas para esta
funcdo)” para “sim (veiculo com compactacdo, sem compactagdo, alternativo motorizado,
alternativo ndo motorizado)”, desse modo, considerou-se mais adequado aplicar dessa
maneira o0 descritor na matriz, levando em consideracdo o que estabelece a Lei municipal n°
8.360 de 09/09/2004, citada no topico anterior, o0 que € um aspecto peculiar em relacéo a ilha.

No indicador “(I3a) origem dos recursos para o gerenciamento de residuos s6lidos” o
descritor “existe taxa especifica para o servigo de limpeza publica” foi adequado para “custeio
por recursos municipais arrecadados via Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)”, uma
vez que é inconstitucional cobrar taxa sobre os servicos de limpeza urbana, pois taxas sdo 0s
tributos destinados a remunerar servi¢os publicos prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo na proporcdo de uso do servico, sendo assim, a cobranca de taxa sobre esses
servigos viola o art. 145, 11/CF-88. Ja a cobranca de taxa sobre os servicos publicos de coleta,

remocao e tratamento ou destinacéao final de residuos é constitucional e ¢ realizada via IPTU.

10
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Quadro 3 - Matriz de indicadores de sustentabilidade adaptada, segundo as dimensdes

ambiental/ecoldgica (cont.) e conhecimento.

Dimensao

Ambiental/ecoldgica
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Pergunta-chave
Exerce impacto
ambiental minimo?

Consonancia com a
Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
e Programa Nacional
de Educacéo
Ambiental?
Contempla um
projeto de educacédo
ambiental de forma a
promover a
autonomia da
populacdo? Permite a
participacdo de todos
na tomada de
decisdes sobre a
gestdo de residuos
solidos, ou seja,
existe controle social
conforme proposto
pela Politica
Nacional de Residuos
Sélidos? A populacdo
contribui
adequadamente com
a coleta seletiva?

Indicador

(14g) Indice de recuperacio de
materiais reciclaveis

(14h) Recuperacao de residuos
organicos (Compostagem)

(141) Geragao de residuos
solidos urbanos per capta
(kg.habitante-.dia)

(14j) Aterro
sanitario/controlado licenciado

(141) Existéncia de aterro para
residuos inertes (residuos de
construcéo e demolicéo)

(15a) Recursos alocados para
acdes de Educacdo Ambiental
(em relacdo ao custo da
limpeza publica)

(15b) Inclusdo de ac¢des de
Educacdo Ambiental

(15c) capacitacédo continua de
agentes gque atuam na area da
limpeza publica

(15d) Realizacdo de Avaliacdo
da gestdo do RS de forma
participativa

(15e) Material informativo
sobre 0 manejo dos residuos
solidos

(15f) Realizacdo de eventos na
ilha com a temética ambiental

(159) NUmero de parceiros

(associacdes, universidades,

setor privado, movimentos
sociais)

(15h) Existéncia de conselhos
(saneamento, salde, meio
ambiente)

(151) Formas de mobilizacéo

11

Descritor
Acima de 10,1%
Entre 5,1% e 10%
Né&o Possui
Acima de 30%
Entre 5,1% e 30%
Néo existe
<0,84
Entre 0,84 e 1,03
>1,03
Sim
Em processo de
licenciamento
N&o licenciado o lixao
Sim e com
reaproveitamento
Sim e apenas para
disposicdo
N&o possui
>3%
1a2,9%
<1%

Durante o diagndstico,
concepgdo, implantacao.
Somente durante a fase
de implantacdo
Nenhuma
Presenca
Presenca de forma
esporadica
Auséncia
Realizada anualmente
Realizada de forma
esporadica
N&o ha
Construido com a
comunidade local
Construido pela equipe
técnica
Nao tem
Eventos anuais
Esporadicamente
Auséncia de eventos
Duas ou mais
Menos de duas
Nao tem

Conselho de saneamento
Outro
Nao tem
Planejamento
participativo
Reunibes informativas
Nenhuma

Nota
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Fonte: Adaptada de Santiago e Dias (2012).

Na dimensao Ambiental/ecoldgica, no indicador (I4i) “geragcdo de residuos solidos
urbanos per capita”, houve mudanga no valor da medicdo dos descritores. A unidade de
medida mudou de kg/habitante.ano para kg/habitante.dia. Consoante com o estudo de
Mannarino et al., (2016) observou-se a unidade de kg/hab.dia de producdo de residuos.
Portanto, os valores considerados sustentdveis foram os de producdo abaixo de 0,84
kg/habitante.dia. Como aceitavel, os valores entre 0,84 e 1,03 kg/habitante.dia. Os valores
acima de 1,03 kg/habitante.dia sdo considerados insustentaveis. Destacando aqui que se trata
de um indicador que quanto maior o valor encontrado menor é a sustentabilidade local
(Marques & Chaves, 2017).

3.2. Pontuacdo e Classificacdo do Nivel de Sustentabilidade do Gerenciamento de
Residuos Solidos da Ilha de Cotijuba

Apo0s a adequacdo da matriz de indicadores de sustentabilidade, os dados obtidos por
meio da aplicacdo de questionarios aos setores privado (empresa terceirizada) e publico
(SESAN), e a comunidade da ilha, como também, as visitas realizadas in loco, permitiram a
pontuacdo dos indicadores de acordo com o descritor adequado. O Quadro 4 mostra 0s
descritores de cada indicador para as dimensdes ambiental e ecoldgica.

Quadro 4 - Descritores e notas para os indicadores das dimensdes ambiental/ecoldgica e

conhecimento da Ilha de Cotijuba.

Dimensédo Pergunta-Chave Indicador Descritor Nota
Exerce impacto (14a) Eficiéncia da coleta 31% a 90% 2
ambiental minimo
(14b) Satisfacdo da populacdo em 30% a 70% 3
relacdo a coleta publica
(periodicidade/frequéncia/horario)
8 (14c) Existéncia de lixeiras publicas Somente no centro da 2
=) ilha
Tg) (14d) Existéncia de coleta seletivana  Em fase de implantacdo 3
L ilha
IS (14e) Abrangéncia da coleta seletiva Toda a area urbana da 4
kS na ilha ilha
-g (14f) Existéncia de pontos para N&o possui 0
< entrega voluntaria dos residuos
segregados
(14g) indice de recuperagio de Entre 5,1% e 10% 3
materiais reciclaveis
(14h) Recuperagéo de residuos Né&o existe 0

organicos (compostagem)
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(14i) Geragao de residuos solidos <0,84 5
urbanos per capta (Kg. Hab./dia)
(14j) Aterro sanitario/controlado Sim 5
licenciado
(141) Existéncia de aterro para Sim apenas para 2
residuos inertes (residuos de disposicao

construcéo e demolicao)

Consonancia com (15a) Recursos alocados para a¢6es <1% 1
=) PNEA e Programa de EA (em relacéo ao custo da
8 Nacional de Educagéo limpeza publica)
- Ambiental? Contempla (15b) Inclusdo de agdes de EA Somente durante a fase 3
’% um projeto de EA de de implantagéo
N forma a promover a (I5c) Capacitagdo continua de Presenca de forma 3
2 autonomia da agentes que atuam na area da limpeza esporadica
£ populacdo? Permite a publica
o participacdo de todosna  (15d) Realizagéo de Avaliagéo da N#o hé& 0
£ tomada de decises gestdo de RS de forma participativa
2 sobre a gestdo de (15e) Material informativo sobre o N4o tem 0
[= residuos solidos, ou manejo dos RS
s seja, existe controle (15f) Realizagdo de Eventos na ilha Esporadicamente 3
S social conforme com a tematica ambiental
S proposto pela PNRS? A (15g) Ntimero de parceiros Duas ou mais 5
3 populagéo contribui (associagBes, universidades, setor
S adequadamente com a privado, movimentos sociais)
S coleta seletiva? (15h) Existéncia de conselhos Outro 3
£ (saneamento, salide, meio ambiente)
§ (15i) Formas de mobiliza¢éo Reunides informativas 3
(=
3 (15j) indice de rejeito IR (%) (esta >21% 1

relacionado com a coleta seletiva)
Fonte: Autores (2019).

Posteriormente, com a obtencdo das notas, foi possivel aplicar a Equacdo 1 para
classificar o Nivel de Sustentabilidade no gerenciamento de residuos sélidos da llha de
Cotijuba. Na equacdo, o dividendo se refere ao somatorio das notas obtidas na avaliacdo que
corresponde ao valor de 105, enquanto o divisor corresponde ao somatorio das notas maximas
de cada indicador em cada dimensdo. Nesta pesquisa foram utilizados 38 indicadores,

resultando em um valor maximo de 190, empregado no denominador da Eq. 2:

N Y. das notas obtidas na avaliacio
= x
2. da maxima pontuacio em cada dimensio

105
10 = ﬁx 10 = 5,5-3
(Ea. 2)

Apos a realizacdo do célculo, classificou-se o Nivel de Sustentabilidade do

gerenciamento de RS de Cotijuba de acordo com o Quadro 2. Desse modo, a nota obtida na
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Equagdo 1, com base no Quadro 2, estd no intervalo de 5,0 <NS< 8,0. Portanto, o atual
sistema de gerenciamento de RS de Cotijuba apresenta nivel médio de sustentabilidade. Cabe
observar que o nivel de sustentabilidade de 5,53 encontra-se préximo ao limite minimo da
classificacdo de média sustentabilidade, o que demostra a necessidade de se analisar melhor
qual(is) dimensdes analisadas pela matriz se encontram com maior déficit de sustentabilidade.

Deste modo, e mediante analise das notas obtidas dos indicadores, em razdo das notas
mais favoraveis dos indicadores das dimens@es, aplicando a equacdo 1, pode-se constatar 0s
seguintes niveis de sustentabilidade de cada dimensdo da matriz descritos na Figura 4.

Podendo, desta forma, identificar a dimensdo menos ou mais sustentavel.

Figura 4 - Notas dos niveis de sustentabilidade de cada dimens&o.

b
o
o

Inclusdo social

Conhecimento 4,40

Ambiental/Ecolégica 5,27

Econdmica/Financeira 3,50

8,67

Tecnoldgica

Politica 8,00

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Fonte: Autores (2019).

A dimensdo tecnologica alcancou a melhor nota (8,67), apresentando o resultado mais
sustentavel em relacdo as outras dimensdes, isso demonstra que essa dimensdo esta bem
contemplada na execucdo das acdes operacionais por parte do setor privado, visto que este
valoriza a mao de obra local para a execucdo dos servicos de coleta e transporte de RS da ilha
e dispde a populacdo a utilizacdo de equipamentos especificos e apropriados respeitando as
peculiaridades do local.

Por outro lado, a dimensdo econdémica/financeira alcancou a pior nota (3,50) em
relacdo as outras, sendo a menos sustentavel e explicitou as dificuldades reais para a escolha
do descritor . Em consulta ao representante da SESAN, verificou-se que a populacdo de

Cotijuba é isenta da cobranga da Taxa de Residuos Solidos (TRS) arrecada via IPTU para
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financiar o gerenciamento dos residuos solidos. Segundo o Tribunal de Contas da Unido
(2010), a ndo cobranca da taxa ou tarifa pelos servigos envolvidos no manejo de residuos
solidos urbanos, representa um empecilho a sustentabilidade dos sistemas de residuos sélidos,
em face da limitagdo orcamentaria dos municipios para arcar com 0s custos de operacdo e
manutencdo desses sistemas. Porém, os recursos destinados para o autofinanciamento dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final advém do orcamento municipal.

Verificando o indicador “percentual do orgamento do municipio destinado aos
servi¢os de limpeza publica na ilha”, constatou-se que 0 municipio de Belém consome até 5%
do seu orcamento municipal para destinar aos servicos de limpeza publica na ilha, dessa
maneira, este resultado se apresenta de forma desfavoravel em relacdo aos outros descritores
deste indicador e também influenciando negativamente para a nota dessa dimensdo. Segundo
a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2008), estes servigos exercem um forte impacto
no orcamento das administracbes municipais, podendo atingir 20,0% dos gastos da
municipalidade (IBGE, 2008), que no caso de Belém apresenta um percentual bem inferior a
este.

No aspecto da dimensdo politica, os instrumentos que Cotijuba dispde e que fazem
referéncia ao gerenciamento de RS sdo: a PNRS e a Lei n° 11.445 de 2007, apesar de serem
suficientes, percebe-se que alguns aspectos ndo sdo incorporados em sua totalidade em
Cotijuba, como foi avaliado na matriz. Apenas a intersetorialidade, integridade dos servicos
de saneamento e a ndo vigéncia de um PMGIRS, o qual esta em processo de concluséo, néo
apresentam um melhor resultado. Portanto, a PMB devera apresentar em carater de urgéncia
sua politica, instrumentos e diretrizes objetivando o adequado gerenciamento de RS.

A dimensdo ambiental/ecoldgica, segundo Marques e Chaves (2017) afirmam, € um
aspecto importante para avaliar como as ac¢Oes decorrentes do gerenciamento de RS exercem
impacto sobre o ambiente. A coleta de RS abrange e atende toda a area urbana da ilha, no que
diz respeito ao servico, obedecendo o cronograma de frequéncia e horario estabelecido pela
empresa prestadora do servico, porém, grande parte da populacdo local, de acordo com as
respostas dadas na aplicacdo do questionario, se sente pouco satisfeita em relacao a eficiéncia,
ao periodo e horario da atividade, visto que muitos moradores afirmaram que a coleta ndo
abrange areas de dificil acesso, tais como: alamedas estreitas e ruas de pouca urbanizacdo. Em
consequéncia disso, 0s residuos solidos desses moradores ndo sdo coletados o que 0s
direcionam a queima. Além disso, outra reclamacéo relatada diz respeito ao horéario, o qual
segundo os moradores entra em contradicdo com o horario que é estabelecido no cronograma

da empresa. Ha relatos de que a atividade da coleta ocorre muito cedo, por volta de 05h30’ da
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manhd, periodo em que a maioria dos moradores ainda estd dormindo. Consequentemente, 0s
residuos ficam acumulados nas residéncias esperando o proximo dia de coleta. Diante disso,
percebeu-se ndo h& uma fiscalizacdo presente por parte da empresa e também por parte
SESAN. A geracdo de RS per capta da ilha é de 0,80 Kg/habitante.dia, segundo o
representante da SESAN.

Quanto a coleta seletiva, atualmente, por parte da PMB ndo ha a prestacdo do servigo,
esta em fase para implantacgdo, a falta deste servico de fato influenciou de forma negativa em
algumas notas de indicadores que compfe a matriz deste estudo e consequentemente no
resultado da classificagdo do atual sistema de gerenciamento de RS da ilha, o qual poderia
obter uma nota maior. Porém, a SESAN tem conhecimento de que h& realizagdo de uma
coleta seletiva organizada por alguns catadores de materiais reciclaveis e moradores da ilha de
forma autdbnoma, em que a Secretaria paga parte do custeio do transporte, via fluvial e
terrestre, do material reciclavel para Belém, o transporte é realizado pela empresa terceirizada
responsavel pelo gerenciamento.

A dimensdo conhecimento esta voltada para as acdes de educacdo ambiental e uma
gestdo de participacdo dos setores publico e privado junto a populacdo para a tomada de
decisdes em relacdo a gestdo de RS na ilha. No entanto, a dimensdo apresenta resultados
desfavoraveis em relagdo ao seu foco. A participacdo dos setores publico e privado em
parceria com outras instituicbes (universidades, movimentos sociais, entre outras) junto a
populacéo e a inclusdo de acdes de Educacdo Ambiental, ocorrem de forma muito esporadica
na ilha, contrariando a recomendacao de atividade continua educacional descrita no Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (MMA, 2005) os quais devem se fazer mais presentes na
construcao e tomada de decisbes no que diz respeito a gestdo de RS. Ademais, € necessario
alocar uma quantidade maior de recursos financeiros para a educacdo ambiental, realizar
capacitacdo dos profissionais de limpeza puablica que atuam na ilha e avaliar junto a
populacdo a gestdo de RS.

A dimensao inclusdo social contempla a insercdo de catadores de materiais reciclaveis
e artesdos de forma organizada na gestdo de RS. Cotijuba apresenta uma quantidade
significativa desses que realizam uma coleta seletiva na de forma autdbnoma, os materiais
reciclaveis separados, sdo advindos da coleta domiciliar e também de trajetos realizados nas
praias da ilha. A renda obtida pelos catadores ndo chega a um salario minimo, semelhante a
média nacional (DAGNINO & JOHANSEN, 2017), 20, a qual é utilizada para suas
necessidades pessoais. E importante ressaltar que a integracdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis no cenario da gestdo e gerenciamento de RS, segundo o Ministério
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de Meio Ambiente (MMA, 2019), contribui para o aumento da vida Util dos aterros sanitarios
e para a diminuicdo da demanda por recursos naturais. Dessa forma, a SESAN uma vez tendo
0 conhecimento de uma coleta seletiva autonoma na ilha, deveria promover de forma oficial
este servigo com parcerias de cooperativas e associacdes, gerando emprego e renda para a
populacéo de Cotijuba.

4. Consideragdes Finais

No decorrer desta pesquisa, ficou constatado que na Ilha de Cotijuba, apds a operacao
de mobilizacdo de desativacdo do antigo deposito de “lixo a céu aberto”, foi implantada a
execucao do servico de coleta e transporte de RS, este servico, atualmente, atende toda a area
urbana da ilha. Os residuos coletados séo transportados até um porto localizado na Rodovia
Arthur Bernardes, no Distrito de Icoaraci e, posteriormente, sdo transbordados para um
caminhdo coletor compactador para serem transportados até o Aterro Sanitario de Marituba-
Pa, sua destinacgéo final.

Para andlise do objeto deste estudo, a matriz de indicadores de sustentabilidade
proposta por Santiago e Dias (2012), composta por 42 indicadores foi selecionada, e
posteriormente adaptada para 38 indicadores. Dessa forma, foram retirados 5 indicadores da
matriz original, visto a realidade local ndo tratar das tematicas abordadas por estes
indicadores, e foi adicionado 1 indicador na dimensdo politica da matriz. Corroborando para
adaptacdo dos indicadores, a visita realizada no local estudado permitiu identificar o cenario
atual da operacdo do servico de coleta lixo, como também julgar a necessidade de adequacéo
de indicadores pré-selecionados.

A aplicacdo da matriz adaptada ao local de estudo mostrou-se eficiente para identificar
o nivel de sustentabilidade do gerenciamento de residuos solidos de Cotijuba, logo, essa
adaptacdo foi positiva. Cotijuba apresentou o valor de 5,53 ap6s a realizacdo do célculo da
equagao 1, o qual esta no intervalo de 5,0<NS<8,0, dessa forma, classificando em nivel médio
de sustentabilidade o atual sistema gerenciamento de RS. A adaptacdo de indiciadores para a
realidade local pode proporcionar um diagnostico mais preciso da situacdo atual.

Nesse contexto, as notas obtidas dos indicadores da matriz, em raz&o das notas mais
favoraveis aos indicadores das dimensdes, permitiram chegar as seguintes consideracfes: Na
dimensdo tecnoldgica, a nota foi 13 de um total maximo de 15, resultando no valor 8,67,
apresentando-se a dimensdo mais sustentavel em relacdo as outras. Por outro lado, a dimensdo

econdmica/financeira apresentou-se menos sustentavel em relacdo as outras, resultando no
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valor de 3,50. Portanto, a partir desses resultados, verificou-se que o atual sistema de
gerenciamento de residuos sélidos de Cotijuba necessita de melhorias para que haja o
aumento do seu nivel de sustentabilidade. Diante das insatisfacGes relatadas pelos moradores
a respeito do servico de coleta realizado na ilha, é necessario que haja de fato uma
fiscalizagdo conjunta entre empresa e SESAN, que seja capaz de identificar as reais
problematicas recorrentes durante a execucdo do servigo e assim as solucione da melhor
forma possivel e atenda as necessidades dos moradores.

Implantar o servigo de coleta seletiva na ilha, a implantacdo deste servigo contribui de
forma muito positiva para a elevacdo do nivel de sustentabilidade no sistema de
gerenciamento de RS da ilha, como também para a comunidade da ilha, haja vista que existe
uma coleta seletiva realizada de forma autbnoma por alguns moradores da ilha, a PMB deve
incentivar e estruturar o servigco por meio de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis
na ilha, esta pratica é extremamente importante, de forma a gerar emprego e renda para a
populacédo de Cotijuba.

Utilizar a Educacdo Ambiental como ferramenta propagadora de conhecimento
ligados a problematica dos residuos sélidos, de forma que os cidaddos ajudem a prevenir e/ou
minimizar problemas sociais e ambientais, juntamente com o manejo adequado desses
residuos. A execucdo constante das acdes de Educacdo Ambiental em Cotijuba, também é um
fator importante para a elevacdo no nivel de sustentabilidade.

E importante que esta pesquisa ndo se limite aos dados que foram demonstrados, mas
sim que tenha continuidade, justamente porque a matriz de indicadores € um instrumento que
dever ser utilizado para avaliar e monitorar constantemente o gerenciamento dos residuos nos
municipios e em suas regifes e apontar onde e como o nivel sustentabilidade pode ser

melhorado.
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