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Resumo

As obras publicas sdo essenciais para a prestacdo de bens e servigos a populacdo, como
também a ascensdo do desenvolvimento econdémico. Isso pode ser observado pelas obras de
infraestrutura, que servem de suporte para toda a cadeia produtiva do pais. O Brasil passa por
um grande problema com relagdo ao numero elevado de obras paradas que geram, assim,
impactos negativos em diversos setores. Para tanto, é necessario que se revise a forma em que
a administracdo publica conduz seus projetos, buscando melhorias, principalmente do no que
diz respeito ao planejamento. Esse artigo apresenta o atual cenario das obras publicas paradas
no Brasil, verificando suas causas, 0s setores mais afetados e o0s impactos provocados.
Apresenta também, o posicionamento da administracdo publica para a retomada das obras e as

possiveis medidas para que se evite a paralisacdo. Esse estudo se baseou em levantamento
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bibliografico coletados de 6rgdos publicos oficiais, artigos cientificos, cartilhas e livros. Visto
esse cendrio, este artigo verificou os valores médios das obras publicas que se encontram
paradas, e quais sdo 0s valores necessarios para que volte ao estado original. Com isso
chegou-se a conclusdo de a falta de planejamento em obrar publicas, que levam a sua
paralizacdo total, gera gastos exorbitantes aos cofres publicos.

Palavras-chave: Obras publicas; Paralisacdo; Planejamento; Impactos.

Abstract

Public works are essential for the provision of goods and services to the population, as well as
the rise of economic development. This can be observed by the infrastructure works, which
serve as support for the entire productive chain of the country. Brazil faces a major problem in
relation to the large number of works that generate negative impacts in several sectors. To do
so, it is necessary to review the way in which the public administration conducts its projects,
seeking improvements, especially from the planning side. This article presents the current
scenario of public works stopped in Brazil, verifying their causes, the sectors most affected
and the impacts provoked. It also presents the positioning of the public administration for the
resumption of works and possible measures to avoid paralysis. This study was based on a
bibliographical survey collected from official public agencies, scientific articles, booklets and
books. Given this scenario, this article verified the average values of the public works that are
stopped, and what are the values necessary for it to return to the original state. With this came
the conclusion of the lack of planning in public operations, which lead to their total paralysis,
generates exorbitant expenses to the public coffers.

Keywords: Public works; Shutdown; Planning; Impacts.

Resumen

Las obras publicas son esenciales para la prestacion de bienes y servicios a la poblacién, asi
como el ascenso del desarrollo econdmico. Esto puede ser observado por las obras de
infraestructura, que sirven de soporte para toda la cadena productiva del pais. Brasil pasa por
un gran problema con relacién al nimero elevado de obras paradas que generan, asi, impactos
negativos en diversos sectores. Para ello, es necesario que se revise la forma en que la
administracion publica conduce sus proyectos, buscando mejoras, principalmente en lo que se
refiere a la planificacion. Este articulo presenta el actual escenario de las obras publicas
paradas en Brasil, verificando sus causas, los sectores mas afectados y los impactos

provocados. Se presenta también, el posicionamiento de la administracion publica para la
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reanudacion de las obras y las posibles medidas para que se evite la paralizacion. Este estudio
se basé en el levantamiento bibliografico recogido de 6rganos publicos oficiales, articulos
cientificos, cartillas y libros. En este escenario, este articulo verificd los valores medios de las
obras publicas que se encuentran paradas, y cuales son los valores necesarios para que vuelva
al estado original. Con ello se llegd a la conclusion de que la falta de planificacion en obrar
publicas, que llevan a su paralizacion total, genera gastos exorbitantes a las arcas publicas.

Palabras clave: Obras publicas; Paralizacion; Planificacion; Impactos.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento do pais estéd diretamente relacionado aos investimentos em obras
publicas e a eficiente gestdo de planejamento que antecedem esse empreendimento pela
administragdo puablica.

No Brasil o nimero de obras publicas paradas é muito elevado. De acordo com dados
do MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2017), em levantamento
feito pela CBIC - Confederacdo Brasileira da Industria e Comércio (2018), existem cerca de
7.500 obras paralisadas ou em atraso, sendo em grande parte no campo de infraestrutura, que
é responsével por significativa contribuicdo para a economia e qualidade de vida da
populacéo.

A crise financeira e politica nos ltimos anos contribui para esse quantitativo,
entretanto, essa ndo € a Unica razdo de numeros tdo vultosos. Falhas no planejamento e
execucdo pela administracdo publica também implicam efetivamente para esse problema,
gerando aumento dos custos previstos e do tempo de execucdo do servico.

Portanto, uma melhor logistica na fase de planejamento poderia atenuar esses
problemas, garantindo uma melhor efetividade na destinacdo dos recursos publicos e
promovendo assim, a continuidade das obras dentro do orgamento e prazo previstos.

Assim, diante da situacdo do quantitativo de obras paradas se faz importante analisar a
situacdo das obras publicas no Brasil, suas etapas de planejamento e execugdo, bem como 0s
impactos sociais e econdmicos acarretados por esse problema, sendo de suma importancia a
busca de alternativas para amenizar esses impactos. Desse mofo, o presente artigo tem por
objetivo analisar a problematica de obras publicas paradas no Brasil e seus impactos. O
presente trabalho tem como objetivo analisar a problematica de obras publicas paradas no

Brasil, dando um foco na regido do vale do Mucuri, Minas Gerais.




Res., Soc. Dev. 2019; 8(5):e1085915
ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v8i5.915

2. OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2014), obra publica pode ser definida
como toda construcdo, reforma, fabricacdo ou ampliacdo de qualquer bem publico, executada
de forma direta, quando a obra é feita pelo préprio érgdo ou administracdo ou de forma
indireta com a contratacdo de terceiros, realizada mediante licitacao.

De acordo com a lei n® 8.666/1993, licitacdo € a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica, sendo processada e julgada de maneira precisa em conformidade
com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa.

O seguimento da legislacdo supracitada é de suma importancia para a contratacdo e
continuidade das obras publicas, ndo somente pela descricdo dos aspectos técnicos e legais,
mas por oferecer um amparo a administracdo publica na conducéao de seus projetos.

Segundo Vargas et al. (2009), projeto pode ser entendido como um planejamento com
tempo finito em que o objetivo principal é criar um produto ou servico especifico. Enfatiza
ainda que o projeto deve ser definido por uma sequéncia preestabelecida e ldgica de eventos,
com inicio e fim bem definidos.

E importante ressaltar, conforme Carvalho et al. (2017), que o objetivo basico de um
projeto de construgdo é conclui-lo no prazo e dentro do orcamento, atendendo aos requisitos
de qualidade estabelecidos e a outras especificacdes. Para conseguir atingir esse objetivo, 0s
esforcos devem ser continuos, e isso ndo pode ser realizado sem um sistema de planejamento
e controle eficientes.

Assim, 0 ndo cumprimento de procedimentos técnicos e legais, no que diz respeito a
projeto, pode acarretar uma série de problemas como interrupcdes no andamento da obra,
gerando dessa forma aumento nos custos previstos, atrasos e paralisagdes, bem como
impactos diretos na qualidade de vida da populacdo, visto que, a ideia principal de obras
publicas e oferecer melhorias para a sociedade, concentrando-se principalmente em obras de
infraestrutura.

Segundo o Gomide e Pereira (2018), o aumento de investimentos em infraestrutura é
uma forma de se favorecer o crescimento econdmico e o bem-estar social. Investimentos
dessa natureza sdo geradores de ganhos e de produtividade e estdo relacionados a demanda da

sociedade por bens e servicos publicos de qualidade.
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A ampliagdo dos investimentos no pais ndo se dara por mera vontade da administracdo
publica, mas por severas mudangas nas politicas de governo e na melhoria da qualidade das
instituicGes. Como é o caso da infraestrutura no pais. Frischtak et al. (2016).

Um sistema infraestrutural pouco desenvolvido dificulta a expansdo da economia, limita
a operacdo de servigos essenciais para toda cadeia produtiva do pais, além do aumento em
investimentos dessa natureza, é necessario a continuidade das obras j& iniciadas que compdem

todo o sistema.

3. METODOLOGIA

A fim de atingir os objetivos e, portanto, verificar as hipoteses, foi proposta uma
metodologia para realizacdo do pressente trabalho. Baseando-se em levantamento de

informacdes, leitura, interpretacao e escrita de acordo com as seguintes etapas:

1°) Levantamento de informacdes através de dissertacbes de mestrado, teses de
doutorado, artigos cientificos, cartilhas e trabalhos técnicos na area de planejamento

financeiro de obrar publicas;

2°) Quantificacdo e qualificagdo de informacdes referente aos valores envolvidos em

obrar publicas;

3% Segregacédo das informacgOes a serem aproveitadas na escrita contendo dados dos

valores e quais as obras publicas que se encontram paralisadas;

4°) Escrita do trabalho baseado nas informacdes levantadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(2017), existem cerca de 7.500 projetos inacabados no Brasil com recursos federais,
entretanto, ndo é possivel exemplificar com exatiddo o numero total de obras paradas, devido
a escassez de dados que abranjam todo o universo de interesse.

Um levantamento de amostragem probabilistica por conglomerado, foi realizado pela
Confederagdo Nacional da Indudstria — CNI (2017), com dados do MPDG (2017) que traz um
quantitativo de obras paralisadas composto por 2.797 projetos que expOe a concepcdo de

obras paradas, conforme o grau de execu¢do no momento da paralisagdo. Para melhor
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descricdo sobre obras paradas em determinado seguimento, a tabela 1 ilustra o quantitativo

referente a obras de infraestrutura em atraso, além de obras de pequeno porte, que ndo séo

foco deste estudo.

Tabela 1 — Numero de obras paralisadas, de acordo com o grau de execucéo.

0% a25% | 525 2500 >50% a >75% a Total
75% 100%

Aeroportos 5 2 6 3 16
Ferrovias 1 2 1 1 5
Hidrovias 1 3 1 0 5

Mobilidade Urbana 6 1 0 1 8
Portos 3 1 1 1 6
Rodovias 8 6 11 5 30

Saneamento 168 119 89 71 447

Total Infraestrutura 192 134 109 82 517
Creches, pré-escolas
e quadras esportivas 330 366 453 213 1362
nas escolas
UBS’s e UPA’s 23 39 35 59 156
Outros 289 173 165 135 762
Total 834 712 762 489 2797

Fonte: (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 2017/CNI).

Observando a tabela 1, percebe-se a predominancia de projetos paralisados que

integram creches, pré-escolas e quadras nas escolas. Essas obras podem ser consideradas de

pequeno porte, pois ndo apresentam aparentemente alta complexidade técnica ou custo
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financeiro elevado, fatores que podem ser determinantes para a ndo continuidade da maioria
dos projetos. Essa realidade demonstra, assim, a dificuldade que a administracdo publica tem
em dar prosseguimento aos projetos mesmo de pequeno porte.

Ja as obras de infraestrutura (Aeroportos, Ferrovias, Hidrovias, Mobilidade urbana,
Portos e Saneamento), totalizam um percentual menor de paralizagdo. Entretanto, essas obras
mesmo nado sendo as lideres do ranking da paralisacdo, podem ser consideradas as de maior
complexidade técnica e capital financeiro comprometido, fatores determinantes para a
paralisacdo bem como a retomada das mesmas.

Ainda tendo como fonte de resultados do MPDG (2017), sob anélise de um balango
composto por 922 obras retomadas em dezembro de 2017, constatou-se 0s principais motivos
de paralisacdo. Os numeros mostram 362 projetos por abandono das empresas, 290 por
problemas técnicos, 149 projetos por problemas financeiros, 35 projetos por questbes
ambientais, judiciais, desapropriacdo, 6rgdos de controle, além de 86 projetos paralizacdo por
outros motivos.

Essas causas evidenciam a necessidade de melhores projetos, de qualidade técnica
mais aprimorada, principalmente na fase de planejamento. Com adocdo dessas medidas

poder-se-ia evitar em grande parte a paralisacao de obras publicas no Brasil.

Como cita Amaral e Vieira (2018), sobre a importancia do planejamento para

execucdo de uma obra:

“’Sendo assim, € perceptivel que uma obra sem planejamento estd com poucas
chances de éxito sem atrasos, imprevistos ou até acréscimo de custos. O
planejamento deve ser feito analisando as condi¢fes atuais e também
considerando o que vird depois, devem-se analisar as condi¢des de inicio de
uma obra e as condicbes que se tera no seu decorrer, de acordo com cada
atividade, pois as condicBes tanto climéticas quanto econdémicas mudam no
decorrer da obra. (Amaral e Vieira, 2018, p. 20)’".

E importante ressaltar que a crise politico-econdmica ¢ um fator determinante para o
ndo prosseguimento de algumas obras, pois a instabilidade financeira e a forma em que

administracdo publica gere seus recursos causa impactos diretos no setor infraestrutural.
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A corrupcédo e o superfaturamento de obras publicas sdo também fatores importantes
que devem ser analisados. Esses atos implicam em grande prejuizo a administragdo publica,
como também paralisacGes por embargos judiciais e complicacgdes fiscais.

Conforme Lima et al. (2015), aput Garcia et al. (2003), os principais atos de corrupcao

e fraudes em obras publicas sdo:

a) Venda de informagdes privilegiadas

b) Lobbying

¢) Mudancas de regras

d) Facilitacdo de contratos

e) Fraudacdo de licitacGes publicas

f) Agilizagdo de pagamentos

g) Alteracdo de qualidade e/ou especificacdes técnicas
h) Sobrepreco ou superfaturamento

Nesse sentindo, é importante retomar a lei n° 8.666/93, que regulamenta as normas para
licitacdo e contratos da administracdo publica, que valoriza a importancia do seguimento da
legislacdo aplicavel e da efetiva fiscalizacdo dos drgdos responsaveis para a minimizagédo dos
impactos provocados por atos que contrariam a lei mencionada.

De acordo com a CBIC (2017), estima-se que as obras publicas paradas no Brasil
comprometam cerca de R$ 76 bilhGes em recursos publicos. Entretanto, dimensionar toda a
abrangéncia do problema é algo complexo. Torna-se necessario avaliar a importancia dos
bens e servicos comprometidos com a interrupcdo das obras, para que dessa forma, seja
possivel apresentar uma perspectiva dos impactos.

O mercado da construcdo, é um dos afetados, de acordo com a Fundacdo Getulio
Vargas (2017) e a ABRAMAT - Associacdo Brasileira da Indastria de Materiais de
Construcdo (2017), toda cadeia produtiva da construcdo em 2016 movimentou R$ 460 bilhdes

na economia, o que equivale a 7,3 % do PIB, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — PIB e Ocupacéo da Cadeia.
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PIB PESSOAL OCUPADO
R$ Milhao (%) Pessoas (%)
Construgdo 305.027 66,24 % 8.005.663 69,06 %
Industria de Materiais 54.334 11,80 % 663.997 573%
Comércio de materiais 39.432 8,56 % 992.741 8,56 %
Servicos 23.306 5,06 % 553.085 477 %
Maquinas e equipamentos 3.150 0,68 % 51.249 0,44 %
Outros fornecedores 35.230 7,65 % 1.326.208 11,44 %
Total da Cadeia 460.478 100,00% 11.592.943 | 100,00%

Fonte: FGV (2016).

Para Frischtak et al (2018), os conflitos da paralisacdo de obras ocorrem de maneira
mais imediata sobre a demanda agregada, gerando um impacto direto aos trabalhadores em
todas as etapas do projeto, como também em toda cadeia produtiva das empresas contratadas
com seus subcontratados e fornecedores de bens e servigos, além da contribuicdo ao Estado
através de tributos. E por suposto, tem um impacto indireto, na medida em que as rendas
dessas empresas e pessoas se convertem em outros gastos, e assim sucessivamente. Neste
sentido, menos obras em andamento impactam o produto e a renda do pais em termos
agregados, inclusive ao causar efeitos indiretos sobre todos 0s setores da economia.

Outro fator que deve ser analisado é a gama de impactos gerados pela paralisacdo de
obras de infraestrutura na area de saneamento e 0 consequente impacto causado a populacao
pela falta do servico proposto.

O Brasil passa por grandes dificuldades para que o saneamento basico chegue a toda
populacdo. De acordo com estudo feito pelo Instituto Trata Brasil (2015), com dados Sistema
Nacional de Informag6es Sobre Saneamento, 83,3 % da populagdo tem acesso a 4gua tratada e
apenas 51,92% tem acesso a coleta de esgoto, destes, somente 44,92% recebem tratamento. O
instituto afirma ainda, com dados da Organizagdo Mundial da Salde, que cada R$1,00

investido em saneamento gera economia de R$4,00 em saude.
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Diante dessa realidade, pode-se sublinhar que o baixo investimento em saneamento no
pais, atrelado a um alto indice de paralisacdo das obras ja iniciadas, tende a elevar o indice de
doencas relacionadas a falta de saneamento, como 0 aumento de custas em internacdes.

Ao se analisar a retomada das obras publicas, primeiramente, € necessario que se
examine a atual conjuntura da problematica no pais, avaliando os setores mais afetados, para
que dessa forma se delimite a melhor maneira para a retomada.

A criacdo do Programa Avancar em 2017 é atualmente a principal medida
implementada pelo Governo Federal para catalogar e retomar as obras inacabadas. O
programa conta com perspectiva de investimento de R$ 130,97 bilhdes, originarios do
Orgcamento Geral da Unido, Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) e de recursos
de empresas estatais. A concretizacdo desses investimentos proporcionaria significativa
melhora no desenvolvimento econdmico do pais, confirmada pelo estudo realizado pela CBIC
(2018), que demonstra um acréscimo de R$ 115 bilhdes na economia caso todas as obras
paradas abrangidas pelo programa fossem retomadas.

E importante ressaltar, que para a concretizacdo da retomada dessas obras paradas e a
continuidade sem novas interrupcdes. Sao necessarias corre¢des nos principais motivadores
das paralisacOes e, principalmente, na maneira em que 0 governo administra seus recursos
financeiros e na forma que da seguimento aos projetos de interesse publico.

Nesse sentindo, de agdo mais imediata, além das corre¢cGes necesséarias nos demais
motivadores é imprescindivel o reestabelecimento da economia. Em razdo do elevado nimero
de obras paradas existentes no pais e do alto valor agregado na retomada.

De acordo com a CBIC (2017), estima-se que as obras publicas paradas no Brasil
comprometem cerca de R$ 76 bilhdes em recursos publicos. Além dos recursos
comprometidos com a paralizacdo de uma obra, é importante ressaltar o aumento dos recursos
empenhados na retomada, devido a deterioracdo da estrutura inacabada e aumento do valor
contratual no momento da licitacdo para quando a obra for reinicializada.

Para MARTINS (2018), as paralisacGes podem ser ainda mais prejudiciais a economia
brasileira, ja que muitas delas perdem o sentindo econémico e social, ndo justificando sua
concluséo.

Nesse sentido, € possivel notar a complexidade da retomada de uma obra, atentando
para o desperdicio de recursos publicos envolvidos com a paralisagdo. Dessa forma, é

importante uma anélise de toda estratégia usada na retomada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo realizado, foi possivel verificar o quantitativo de obras publicas
paradas no Brasil e suas causas, analisando como essas interrupcdes comprometem o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Atentando para a importancia da continuidade
do sistema infraestrutural como forma de expansdo da economia e favorecimento de servicos
essenciais para a populagéo.

O elevado numero de obras publicas paradas tem causado diversos impactos negativos,
seja economicamente através do desperdicio de dinheiro puablico, geracdo de empregos e
venda de insumos para a construcdo, bem como na auséncia do servico proposto a populagéo
devido as paralisag0es.

Sendo assim, sdo necessarias continuas melhorias na forma em que a administracdo
publica executa seus projetos, buscando alternativas para diminuicdo do numero futuro de
paralisac@es através de melhores projetos, com qualidade técnica aprimorada e planejamento
prévio em todas as etapas do empreendimento. E necessario também, maior observancia da lei
n° 8.666/1993 que regulamenta a contratacdo de obras publicas pela administracdo publica,
objetivando-se a diminuicdo de fatores determinantes de paralisaces.

Para tanto, entende-se que é imprescindivel a reestruturacdo da economia como uma das
estratégias para a retomada das obras paradas no Brasil, tendo em vista que o direcionamento
financeiro a essas obras devem ser aplicados, levando em consideracdo 0s objetivos da
efetivacdo das mesmas. Em contrapartida, se ndo houver um alinhamento desde o inicio da

obra até a concluséo desta, acarretara varios prejuizos a populagéo.
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