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Resumo

O objetivo desse estudo foi compreender a percepcao de académicos sobre a crise hidrica na
regido do Distrito Federal, Brasil. Para isso, foi realizado uma pesquisa descritiva exploratoria
com abordagem qualitativa e quantitativa. Foram aplicados questionarios e participaram do
estudo 167 académicos. As entrevistas foram realizadas na regido do Distrito Federal. Os
dados foram coletados através de entrevistas estruturadas, conforme as repostas dos
entrevistados. Verificou-se que na visdo de 79% dos universitarios, a crise hidrica no Distrito
Federal esta relacionada a um cenario de falta de investimentos em tecnologia e infraestrutura,
assim como a falta de conservacao da natureza representada pelo desmatamento do Cerrado e
uso irregular do solo. A maioria dos entrevistados (87%) acredita que a universidade pode

contribuir com solucBGes importantes para contornar a crise hidrica, e 0s mecanismos
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interdisciplinares da Educacdo Ambiental, a chave para um consumo consciente. A pesquisa
evidencia a necessidade de informacfes mais disseminadas sobre impactos quanto ao uso da
agua, a fim de contribuir com a descri¢do dos cenarios de crise hidrica feita de acordo com as
variacdes de percepcdes dos abordados.

Palavras-chave: Comunidade académica; Entrevistas; Recursos hidricos; Brasilia; Ensino.

Abstract

This study aimed to know the academic perception of the water crisis in the Distrito Federal,
Brazil. For this, it was realized descript research with a qualitative and quantitative approach.
A total of 167 university students participated in the questionnaire applied in the study. The
interviews were carried out in the Distrito Federal region. The data were collected according
to the answers. It was verified the 79% of the university students think that the water crisis in
the Distrito Federal is related to the lack of investments in technology and infrastructure, as
well as the lack of nature conservation represented by the deforestation of the Cerrado and
irregular land use. Most of the interviewees (87%) believe that the university can contribute
with important solutions to overcome the water crisis, and the interdisciplinary mechanisms
of Environmental Education are the key to conscious consumption. The research highlights
the need for more widespread information on impacts on water use in order to contribute to
the description of water crisis scenarios made according to the variations in perceptions of
those addressed.

Keywords: University students; Cerrado biome; Water resources; Brasilia; Teaching.

Resumen

El objetivo de este estudio fue comprender la percepcion de los académicos acerca de la crisis
hidrica en la region del Distrito Federal, Brasil. Para ello, se realiz6 una pesquisa descriptiva
exploratoria con enfoque cualitativo y cuantitativo. Se aplicaron cuestionarios y 167
académicos participaron del estudio. Las entrevistas fueron realizadas en el Distrito Federal.
Los datos fueron recolectados mediante entrevistas estructuradas, de acuerdo con las
respuestas de los entrevistados. Se constaté que, en la visién de 79% de los universitarios, la
crisis hidrica en el Distrito Federal esta relacionada con la falta de inversiones en tecnologia e
infraestructura, asi como con la falta de conservacion de la naturaleza que representa la
deforestacion del Cerrado y el uso irregular del suelo. La mayoria de los entrevistados (87%)
cree que la universidad puede aportar importantes soluciones para superar la crisis hidrica, y

los mecanismos interdisciplinarios de Educacion Ambiental son la clave del consumo
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consciente. La pesquisa destaca la necesidad de una informacion mas diseminada acerca de
los impactos del uso del agua, con la finalidad de contribuir con la descripcién de los
escenarios de la crisis hidrica hecha de acuerdo con las variaciones de percepciones de los
abordados.

Palabras clave: Estudiantes universitarios; Bioma del cerrado; Recursos hidricos; Brasilia;

Ensendnza.

1. Introducéo

O acesso a agua potéavel e saneamento basico é um direito humano indispenséavel ao
exercicio pleno da vida, e este, esta diretamente relacionado aos direitos a vida, a habitacdo, a
alimentacéo e a saude. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), reconheceu em 28 de julho
de 2010, que organizagdes internacionais signatarias e Estados devem fornecer recursos
financeiros, transferéncia de tecnologia e qualificacdo, sobretudo aos paises em
desenvolvimento, buscando otimizar os esforcos para oportunizar agua potavel e
disponibilizar saneamento de qualidade para todas as pessoas (United Nations, 2010). Apesar
da ONU declarar que o acesso a agua potavel é um direito humano fundamental, nas favelas
urbanas p. ex., onde vivem aproximadamente 1 bilhdo de pessoal em todo o mundo, essa
prerrogativa ndo é exercida (Price, et al., 2019). Uma agua de qualidade é fundamental para a
salde publica e esse acesso continua sendo uma questdo critica especialmente em paises de
baixa e média renda (Levallois & Villanueva, 2019). O aumento nos niveis de
desenvolvimento econdmico é um fator que elava o acesso a uma &gua potével, segura e
acessivel a toda populacéo (Fukuda et al., 2019).

No Brasil, o Cerrado € um dos maiores responsaveis pelas fungdes hidricas do pais.
Considerado a savana brasileira, este bioma cobre aproximadamente 24% (dois milhGes de
km?) do territorio nacional. A regido do centro oeste onde esta inserida a maior parte
territorial do Cerrado é considerada muito importante para desenvolvimento econémico
brasileiro do (Castro, et al., 2016). Porém, rapidas transformacdes vém ocorrendo em fungéo
da conversdo de areas nativas para fins energéticos e uso agropecuério (Beuchle, et al., 2015).
Este bioma é responsavel por funcbes ecoldgicas essenciais, como o equilibrio hidroldgico e
biodiversidade (Spera, et al., 2016).

O Distrito Federal esta inserido no centro desse bioma, no entanto ao longo dos anos,
vem sofrendo os efeitos das mudangas do uso do solo e degradacdo do meio ambiente,

consequéncias, principalmente do desmatamento da vegetacdo nativa, de captacOes
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clandestinas de &gua e das ocupacg0es irregulares. Durante os Ultimos anos tem-se observado
que os indices de precipitacdo no Distrito Federal mantiveram-se abaixo da média,
contribuindo para diminuicdo nos niveis dos reservatorios que Sdo 0S maiores responsaveis
pelo abastecimento do Distrito Federal, o Descoberto e o Santa Maria.

O governo do Distrito Federal para enfrentamento da crise hidrica intensificou suas
politicas publicas e seus instrumentos de gestdo dos recursos hidricos em todas as areas de
atuacdo, com a participacao conjunta dos 6rgdos da administracdo direta e indireta, adotando
medidas emergenciais e planejando acdes a médio e longo prazo, a exemplo do Decreto n°
37.644, de 20 de setembro de 2016, o qual instituiu a politica de redugdo de agua pelos 6rgdos
e entidades da Administracdo Pablica Direta e Indireta do DF. Ademais, ha a acdo integrada
dos 6rgéos do governo, com inimeras medidas detalhadas nesse plano.

Pesquisas Distritais por Amostra de Domicilios — PDAD/DF, no ano de 2004, o
Distrito Federal detinha uma populacdo com cerca de 2.096.534 pessoas ocupando a area
urbana, alocadas em 563.195 residéncias, com média de 3,7 habitantes por moradia. Em 2018
0 universo populacional estimado foi de 2.881.854 pessoas residentes e 883.509 domicilios
urbanos. Estima-se um aumento de 4,3% na populacdo total do Distrito Federal, o que
representa um acréscimo de 118,7 mil pessoas. O levantamento aponta crescimento de 1,36% da
populacdo do DF no periodo de um ano, taxa maior que a média registrada no Brasil. Entre 2018 e
2019, o nimero de habitantes em todo o pais aumentou 0,8% (IBGE, 2020).

O aspecto e a intensidade do crescimento populacional do Distrito Federal sao,
consequentemente, elementos indispensaveis para a compreensdo da crise hidrica,
evidenciando desafios complexos no tocante a investimentos e aumento de infraestrutura,
imprescindivel para a provisdo de dgua e saneamento basico para os habitantes nas taxas de
crescimento analisadas. Desta maneira, esta pesquisa compde uma iniciativa que buscou gerar
informacBes sobre a dgua e as relagdes insustentaveis que surgem pelo seu uso antropico,
visando cobrir lacunas desta natureza no Distrito Federal. Dessa forma, o objetivo desse
estudo foi compreender a percepcdo de académicos sobre a crise hidrica na regido central.

2. Metodologia

O Distrito Federal - DF esta localizado na regido centro-oeste do Brasil,
especificamente entre os paralelos 15°30° e 16°03° de latitude sul e os meridianos de 47°25° e
48°12’ de longitude. O clima segundo Koppen é classificado como Aw, com duas estaces

bem definidas (seca e chuvosa) e com ocorréncia de veranicos durante a estagcdo chuvosa.
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Precipitacdo anual média de 1500 mm, mais de 90% da precipitacdo acontece entre outubro e
abril. A temperatura média anual varia entre 21°C e 22°C (Silva, et al., 2017).

A pesquisa envolveu graduandos de universidades publicas e particulares. As
entrevistas ocorreram no periodo de agosto de 2018 a abril de 2019 e foram organizadas a
partir dos resultados da aplicacdo do Questionario de Avaliacdo de Percepgdes. Ao todo
foram enviados 1014 questionarios. Desse montante, 546 foram via e-mail e 468 por meio do
aplicativo Whatsapp. Pela plataforma e-mail, 53 pessoas responderam. Ja no caso do
Whatsapp, foram 114, totalizando 167 questionarios respondidos. A percepcdo dos
académicos referente a crise hidrica na regido central do Brasil, foi construida por meio da
andlise do posicionamento dos questionarios respondidos.

Para coleta e avaliacdo de dados sobre a percepcdo dos académicos, foi realizada
aplicacdo de questionario estruturado conforme a Tabela 1.

Para esse estudo, o exercicio de coleta e avaliacdo de dados serviu como ferramenta
para andlise de resultados. Por meio da aplicacdo do questionario foi possivel verificar o nivel
de entendimento de individuos sobre a crise hidrica, o grau de satisfacdo ou insatisfacdo de
individuos e até mudancas necessarias para melhorias de desempenho e qualidade. As
informagdes foram geradas de forma descritiva exploratéria com abordagem qualitativa e

quantitativa.

Tabela 1. Questionario de avaliagdo de percepcbes sobre a crise hidrica no Distrito

Federal.

01) A principal razdo da crise hidrica no Distrito Federal, é?

Erros de gestdo, na Caesb ( ); Falta de investimento em tecnologia e desenvolvimento ( );
Agricultura e pecuaria ( ); desmatamento do Cerrado ( ); Uso irregular do solo ( ); Outros ( ),
especificar:

02) O que poderia ter sido feito para evitar essa crise?

Aumento do sistema de captacdo ( ); controle do crescimento populacional ( ); melhor
manutencdo e combate aos vazamentos ( ); melhor fiscalizacdo de ligacGes clandestinas ( );
melhor protecdo da vegetacdo nativa e nascentes ( ).

03) Qual segmento vocé acha que consome mais agua?

Doméstico ( ) Industrial ( ) Agricultura ( ) Pecuaria ( ) ( ) comercio () setor publico

04) Tratar a 4gua do esgoto e reinseri-la no sistema, resolveria o problema da crise hidrica?

Sim () Néo ( ) Talvez ()
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05) A vegetacgdo nativa (Cerrado), tem relacdo direta com a disponibilidade de agua?

Sim () Néo ( ) Talvez ()

06) O racionamento é a medida paliativa ideal para enfrentar a crise hidrica?

Sim () Néo ( ) Talvez ()

07) Para um consumo consciente de &gua, a educacdo ambiental pode ser mais eficaz que o
racionamento?

Sim ( ) Néo ( ) Talvez ()

08) O aumento de tarifas serve como mecanismo para diminuir o consumo e solucionar a crise?
Sim () Néo ( ) Talvez ()

09) A universidade pode contribuir com solu¢des importantes para contornar a crise hidrica?
Sim ( ) Néo ( ) Talvez ()

10) O grau de instrugdo do individuo tem relacdo direta com consumo responsével da dgua?
Sim () Néo ( ) Talvez ()

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

3. Resultados e Discussao

Na Figura 1, apresentam-se as variagdes entre as areas de formagdes dos individuos
participantes. Para tanto, no ato do preenchimento do questionario, cada pessoa declarou sua
area de formacdo. Uma pesquisa com abrangéncia em diferentes &reas serve para evidenciar
variagOes de opinides a respeito de um mesmo assunto, mostrando que as diferentes areas

académicas podem apresentar diferentes percepcdes a cerca de um mesmo tema.
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Figura 1. Demonstrativo das variacBes das areas das ciéncias dentro das formacdes dos

participantes da pesquisa.

58%

12 %

EE [{umanas
EE Naturais
3 Exatas

30 %

Fonte: Dados da pesquisa.

A pergunta 1, teve como objetivo avaliar o juizo que os individuos abordados fizeram
a respeito dos possiveis motivos da crise hidrica ocorrida no Distrito Federal. Verificou-se
gue a maior parte dos entrevistados avaliou que a falta de investimento em tecnologia e
desenvolvimento foram as responsaveis pela crise, seguido, dos que consideraram o

desmatamento do Cerrado, o fator preponderante para o ocorrido (Tabela 2).

Tabela 2. Pergunta 1: A principal razdo da crise hidrica no Distrito Federal, é?

Categoria Quantidade Percentual

- (%)
Erros de gestdo na Caesb 24 14
Falta de investimento em tecnologia e desenvolvimento 55 33
Agricultura e Pecuaria 8 5
Desmatamento do Cerrado 43 26
Uso irregular do solo 33 20
Né&o responderam 4 2

Fonte: Autores.
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A avaliacdo da pergunta 1, indicou que entre os participantes da pesquisa tiveram
opinides diferentes no tocante a razéo principal da crise hidrica do Distrito Federal. Percebeu-
se que os abordados ndo tiveram uma resposta unanime para avaliar essa situacdo. E isso pode
ser justificado pelas diferentes areas de atuacdo dos entrevistados (Figura 1).

As respostas também demonstram diferentes concepcbes de mundo na compreensao
dos problemas ambientais. A resposta mais frequente relaciona a crise hidrica no DF a falta de
investimentos em tecnologia e desenvolvimento (33% dos entrevistados) e relaciona-se a uma
visdo de mundo que considera que ciéncia e a tecnologia podem resolver os problemas da
humanidade, desconsiderando as limitacfes dos sistemas naturais e a prépria entropia. Esta €
uma abordagem que decorre do desenvolvimento do paradigma newtoniano-cartesiano na
modernidade e de uma ética antropocéntrica que considera 0 homem, e suas necessidades, 0
centro de todas as coisas. Contrapfe-se a essa concep¢do uma outra que considera os limites
naturais e atribui a crise hidrica a a¢des do setor do agronegdcio, tais como o desmatamento
do Cerrado (26%), o uso irregular do solo (20%) e a expansao da agricultura e pecuéria (5%).

Segundo especialistas, para longos enfrentamentos de escassez hidrica sdo necessarias
pelo menos duas agdes: investimentos em infraestrutura de captacédo e distribuicdo de agua; e
na infraestrutura do recurso natural. Esse estoque de recursos naturais que, em longo prazo
propde suprimento de bens e servicos, implica nas florestas nativas, cuja manutencdo e
protecdo, geralmente esta ligada com a disponibilidade e a qualidade da agua (Shi, et al.,
2017, Zhang, et al., 2018).

A infraestrutura verde é uma medida adotada com objetivo de restabelecer fungdes
ecoldgicas. Estabelece-se uma rede interconectada de areas verdes naturais e outros espagos
abertos com o intuito de sustentar padrdes satisfatorios de agua e ar no planejamento e
desenvolvimento territorial (Franco, 2010). Os jardins de chuva, canteiros pluviais, biovaletas
e teto verde sdo alguns exemplos de infraestrutura verde que possuem a capacidade produzir e
incrementar servicos ambientais para combater mazelas da urbanizagdo com: poluigédo do ar e
da &gua, inundaces, perda de habitats, ilhas de calor e baixa umidade do ar, entre outros
(Bonzi, 2015; Bonzi, et al., 2017).

As respostas da pergunta 2 evidenciaram que a maioria dos entrevistados assinalou
que o ideal seria melhorar a protecdo da vegetacdo nativa e das nascentes, expondo certa
preocupacdo com o atual estado de conservacdo do Cerrado, associada as garantias de agua

que a vegetacdo nativa pode proporcionar ao homem (Tabela 3).
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Tabela 3. Pergunta 2: O que poderia ter sido feito para evitar essa crise?

Categoria Quantidade Percentual
- (%)
Aumento do sistema de captacdo 37 22
Controle do crescimento populacional 13 8
Melhor fiscalizacdo de ligacGes clandestinas 10 6
Melhor manutencao e combate aos vazamentos 10 6
Melhor protecdo da vegetacao nativa e nascentes 97 58

Fonte: Autores.

A pergunta 2, verificou-se que 22% dos entrevistados acreditam que a melhor solucao
para contornar a crise hidrica seria aumentar o sistema de captacdo. Diante desse cenario,
mesmo que a realizacdo das obras de setorizacdo ndo tenha sido efetuada no decorrer do
racionamento, toda sua composic¢ao e escopo de projeto ocorreram durante esse intervalo no
DF. Neste caso, primeiramente, foram adotados mecanismos de enfrentamento tais como: (i)
a restricdo do uso da agua; (ii) a reducdo da pressdo na rede de distribuicdo de dgua potavel;
(iii) a implementacdo de tarifa de contingéncia; e (iv) o rodizio de abastecimento. Verificou-
se que a implementacdo desses mecanismos, associada ao periodo chuvoso, culminou na
recuperacdo parcial dos volumes Uteis dos reservatérios (Capodeferro, et al., 2018).

Esse processo foi importante, principalmente no apoio de agdes de controles de perdas.
As acdes realizadas por instituicbes como a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa e a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - Caesb, por exemplo, servirdo de instrumentos e poderdo garantir o
abastecimento de agua condicionado cada vez mais a uma maior demanda dos recursos
hidricos no Distrito Federal (Lima, et al., 2018).

Outro dado relevante da pergunta 02 é que 8% dos entrevistados veem o crescimento
populacional como a principal razdo pela crise. Este tipo de questionamento esta cada vez
mais em evidéncia, ndo s6 no Distrito Federal mas também em outras regides do pais.

No Brasil, 17 municipios possuem mais de 1 milhdo de habitantes (IBGE, 2020).
Brasilia detém a terceira maior populacdo do pais, com mais de 3 milhfes de habitantes,
populacdo menor somente que Sado Paulo, com 12,3 milhdes de pessoas, e Rio, com uma
populacdo de 6,7 milhdes de pessoas. O quadro do Distrito Federal é extremamente delicado
em virtude do tamanho do seu territorio, que é de apenas 5.800 kmz?, e também por conta

ritmo exorbitante de crescimento populacional anual. Nos Gltimos dez anos, a populacédo do
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DF cresceu cerca de 18,9%, isso significa um aumento de mais de 484 mil pessoas desde o
censo populacional de 2010, cujo Distrito Federal detinha 2,57 milhdes de habitantes (IBGE,
2020).

Diante desse contexto, e considerando o ritmo e a dimensdo do crescimento
populacional do Distrito Federal, o estudo dessa configuracdo é essencial para a compreensdo
de crise hidrica, implicando sérios desafios voltados para investimentos e aumento da
infraestrutura imprescindivel para a disponibilidade de agua potavel para a populacdo. E
importante destacar que a crise hidrica do DF ndo ocorreu somente por conta de fatores
climéticos p. ex., reducdo na frequéncia de precipitacdo. A ocupacdo desordenada do solo,
descumprimento da legislacdo ambiental e do planejamento precario no que se refere aos
aspectos ecologicos, sociais e de interesse coletivo também contribuirdo para essa escassez
(Mesquita, et al., 2018).

Quanto as alternativas de maior fiscalizacdo de ligacBes clandestinas e melhor
manutencdo e combate aos vazamentos, cada opcdo deteve 6% das avaliacbes, sendo
apontadas por esse publico como provaveis medidas que poderiam ter evitado a crise hidrica
do Distrito Federal. Segundo Lima et al., (2018), em 2017, cerca de 38 mil ligacdes de agua
ndo eram autorizadas. Para combater acBes clandestinas e perdas por desperdicios e
vazamentos, além de intensificar acdes de fiscalizacdo, Caesb e Adasa investiram em
campanhas como: “Faga do consumo responsavel de agua o seu principal habito” e “Gato de
4gua da azar. E crime, da multa e cadeia”. Ainda em 2017, durante o racionamento de agua,
houve reducdo de 12% do consumo per capita; sendo este 0 menor indice dos Gltimos anos,
com calculo de média diéria de 129 litros por habitante, onde em 2016 houve registro de 147
litros consumidos. O aumento de campanhas educativas pela Caesb e Adasa, durante o
periodo da crise hidrica, foi essencial para incentivar ouso racional da agua no DF.

A pergunta 3 questionou se, dentre 0os segmentos: doméstico; industrial; agricultura;
pecudria; comércio e setor publico, qual seria 0 maior responsavel pelo maior consumo de
agua no Distrito Federal. De acordo com o resultado, 49% do publico apontou a agricultura

como o grande setor consumidor de aguas no DF (Tabela 4).

10
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Tabela 4. Pergunta 3: Qual segmento vocé acha que consome mais agua?

Categoria Quantidade Percentual
- (%)
Setor Publico 14 8
Agricultura 81 49
Industrial 39 23
Comercio 02 1
Pecuéria 08 5
Doméstico 23 14

Fonte: Autores.

Com a intensificacao de crises socioambientais ao longo dos anos, verifica-se que cada
vez mais as pessoas estdo preocupadas com problemas de natureza ambiental, com a protecdo
e uso de manejo apropriado dos recursos naturais de forma geral. Isso pdde ser constatado no
resultado da pergunta 3.

Na contramdo das medidas de protecdo ambiental, o descaso com 0S Servicos
ecossistémicos e da natureza pode levar a sociedade a um futuro incerto, no que se refere a
disponibilidade de recursos para atender as necessidades humanas. De acordo com Sutter et
al. (2012), a andlise de cenarios futuros pode contribuir para o aperfeicoamento de decisdes,
podendo inclusive alinhar a estratégia presente aos resultados esperados no futuro, nédo
descartando imprevisibilidades. Esse modelo deve ser utilizado para compreender o passado e
justar o presente, rumo as melhores condicées de vida.

Para compreender mais a dinamica do consumo de &gua, € preciso saber como é seu
uso, qual modalidade de uso é mais significativa para o total consumido e quais variaveis tem
relacdo direta com sua reducdo ou aumento. Para Carmo et al., (2014), os dois fatores do
consumo mais importantes sdo nivel (quanto se consome) e o padrdo (como se consome).
Desta forma, ainda que haja uma populacdo reduzida, e esta tenha um modelo de consumo
elevado, isso pode implicar em problemas ambientais relevantes.

No DF, o maior consumo de &gua é destinado ao uso urbano, situacdo bem diferente
do cenério nacional, onde a média fica em torno de 67% voltada para a irrigacdo e somente
9% para uso urbano (ANA, 2017). Ressalta-se que, com 0 objetivo de aplicabilidade de
tarifas, vide Decreto 26.590/2006, o consumo urbano no Distrito Federal é classificado em
quatro categorias, conforme exposto abaixo: Residencial - imdveis com uso de agua para fins

domeésticos em unidades de consumo de uso exclusivamente residencial; Industrial - imével
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com uso de agua para producdo de bens; Publica - imOveis com uso para 6rgaos e/ou unidades
da administragdo, na forma direta e indireta do DF, da unido, organizacOes
internacionais/estrangeiras e representacGes diplomaticas; Comercial - imovel para fins
comerciais ou que usam a agua para irrigacao.

A Tabela 5, exibe as categorias de consumo de agua no DF entre os anos de 2013 e
2017, seguido dos percentuais de contribuicdo das categorias para o total consumido em 2016
e 2017. No caso destes anos, o0 consumo residencial registrou 80% do total consumido no DF,
acompanhado de 10% do setor comercial, e outros 6% do publico. No caso do setor industrial,

o registro ficou inferior a 1% nesses dois anos.

Tabela 5. Consumo de agua por categoria para o periodo de 2013 a 2017.

Categorias 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2017
x1000m? %
Total 167.590 167.055 159.434 161.343  145.940 100 100
Industrial 915 790 776 765 485 0,5 0,3
Comercial 18.219 18.125 16.802 16.572 14.722 10,3 10,1
Publico 12.168 11.783 11.183 11.043 9.702 6,8 6,6

Residencial 136.288  136.357 130.673 132963 121.032 824 829

Fonte: Paviani et al. (2018).

De acordo com Rocha et al. (2020) o crescimento urbano intensifica a pressao sobre 0s
recursos hidricos, provocando impactos significativos na relagdo demanda x disponibilidade,
somente a correta gestdo da dgua pode promover 0 consumo mais consciente e sustentavel
deste recurso. Isso é especialmente evidente no Distrito Federal que com quase 97% da
populacado residindo em areas urbanas, possui 0 segundo maior grau de urbanizacdo entre as
unidades federativa do pais (IBGE, 2020).

Diante dos resultados de pesquisa com os académicos e as informacfes por categorias
de consumo de &gua no DF, depreendeu-se que a populacdo carece de agBes que sejam
capazes de promover orientacfes voltadas aos padrGes de consumo de agua no cenério local,
contribuindo assim para o desenvolvimento de um pensamento critico alinhado com a
realidade do Distrito Federal. Com a pergunta 4: os abordados tiveram a oportunidade de

avaliar a possibilidade de reinsercdo do esgoto no sistema de abastecimento hidrico
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populacional, ap6s seu devido tratamento, como alternativa para reverter a problematica da
crise hidrica.

As repostas destacaram que mais da metade do publico participante (52%) nédo teve
certeza se essa alternativa resolveria ou ndo o problema, ao passo que, 40% dos individuos
declararam que essa iniciativa ndo resolveria a crise, restando somente 8% dos que acreditam
na eficiéncia dessa proposta (Figura 2A).

O questionamento a respeito da possibilidade de reinser¢do do esgoto no sistema de
abastecimento hidrico da populacdo (pergunta 4) foi bastante pertinente pois, a composi¢édo
do esgoto doméstico é representada praticamente 100% por agua. Técnicas variadas de
tratamento de &guas residuais (Yu, et al., 2016; Ata & Tore, 2019; Xiang, et al., 2019)
garantem a reinsercdo de agua, que mesmo ndo sendo prépria para 0 consumo humano,
possibilita a reducdo do desperdicio.

Mesmo ap0s o tratamento, os efluentes domésticos podem causar impactos ao meio
ambiente, reduzindo paulatinamente a oferta de agua de diluicdo dos corpos receptores e
inevitavelmente sua capacidade de autodepuracao. Partindo deste pressuposto, ha uma grande
tendéncia mundial em otimizar as formas de emissfes de efluentes processados, deixando as
legislagbes ambientais mais rigidas e estimulando atividades de reuso, de acordo com certas
finalidades (Beltrame, et al., 2016).

O reuso de esgoto domeéstico ja € uma atividade bastante praticada em varias partes do
mundo, com destaque para EUA, Oriente Médio e Austrdlia. No cenario brasileiro,
especialmente nos grandes centros urbanos, é cada vez mais comum, ocorréncias de escassez
hidrica, e propostas de reuso de esgoto doméstico a cada ano ganham destaques. O maior
obstaculo para o exercicio desta pratica é justamente a inexisténcia de leis e normas capazes
de respaldar e reger com seguranca projetos voltados para esse ramo (Almeida, 2011; Souza,
et al., 2015; Oliveira, et al., 2019).

Apesar dos entraves, essa pratica € adotada no Brasil, considerando por exemplo o
projeto Aquapolo, que foi projetado para prover com agua de reuso, industrias localizadas no
ABC paulista. Diante dos atuais desafios voltados para a escassez de agua, tecnologias como
do biorreator a membrana (BRM), ganham destaque como alternativa que associa 0 processo
de filtracdo com uso de membranas ao método bioldgico de tratamento com alta performance,
capaz de produzir um efluente final digno de reuso (Al-Ghouti, et al., 2019, Capocelli, et al.,
2019).

A pergunta 5, questionou se a vegetacdo nativa tem relagdo com a disponibilidade de

agua. As repostas mostraram que assuntos ambientais sdo extremamente relevantes, pois 89%
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dos individuos assinalaram positivamente quanto a relagdo direta entre a quantidade de
vegetacdo e a disponibilidade da 4gua, mostrando que cada vez mais a sociedade compreende
a importancia do meio ambiente natural, seu uso e a necessidade de preserva-lo (Figura 2B).

Diante dos resultados da reposta 5 podemos perceber que a conservagao da vegetacao,
sobretudo do bioma Cerrado € fundamental para garantir mananciais e niveis satisfatorios de
abastecimentos. A comparacdo estabelecida entre bacias desmatadas e florestadas evidencia
um aumento na vazdo em locais degradados (Shortridge, et al., 2016). Inundacdes, baixo
escoamento superficial e escassez de 4gua (Lyra & Rigo, 2019).

O entendimento da influéncia das mudancas da cobertura vegetal diante do regime de
vazdes méximas é dificultado em virtude do armazenamento de agua em toda a calha de
inundacdo (Pirnia, et al., 2019; Pontes, et al, 2019). O impacto do consumo de agua por meio
da irrigacdo também contribui para o colapso do abastecimento. Bacias hidrograficas que
possuem uma vazdo mais lenta p. ex., Bacia do Rio Preto no Distrito Federal, séo mais
suscetiveis reducdo no fluxo de 4gua (Mesquita, et al, 2018).

Nas florestas nativas acontece maior absorcdo de energia solar em relacdo a outras
formas de coberturas vegetais, implicando em maior energia retornando para
evapotranspiracdo. Outra andlise relevante € a interceptacdo da &gua da chuva, que em areas
com cobertura florestal & maior, promovendo a evaporacdo direta da agua (Hasselquist, et al.,
2018, Ghilain, et al., 2020). Na dindmica da infiltrabilidade de solo pd6s desmatamento, é
razoavel verificar os meios de manejo usados na atual cobertura vegetal, podendo acontecer
mudancas significativas na lamina infiltrada (Zeilhofer, et al., 2018).

A pergunta 6 teve como objetivo verificar se o racionamento seria a medida paliativa
ideal para combater a crise hidrica. Os resultados desta questao indicaram que houve distin¢édo
entre as respostas, visto que 34% das pessoas viram 0 racionamento como uma medida
paliativa capaz de enfrentar a crise; outros 31% discordaram dessa Vvisdo, e ndo veem essa
alternativa como positiva; - no caso dos indecisos, 35% dos participantes entenderam que
talvez essa medida atenderia as necessidades de combate a crise de forma paliativa (Figura
2C).

Existe grande incerteza entre 0s entrevistados no que diz respeito a eficiéncia do
racionamento de dgua como medida mitigadora de crise hidrica (Pergunta 6). Para 0s 6rgéos
gestores dos recursos hidricos do DF ndo houve duvidas sobre a ado¢do de medidas de
racionamento. De acordo com o estabelecido na Resolucdo Adasa n° 13/2016, no ato em que

o0 reservatério do Descoberto atingiu o volume util de 40%, foi decretado Estado Critico de
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Escassez Hidrica no DF (Resolucdo Adasa n° 15, de 16 de setembro de 2016), onde também
autorizou a Caesb a reduzir a pressdo dos meios de abastecimento e distribui¢éo de agua.
Durante esse periodo, cidades atendidas por sistemas isolados, postos de gasolinas e
caminhdes pipa sofreram restricdes de uso de agua. Porém, foi a Resolucdo Adasa n° 20, de
07 de novembro de 2016, que determinou o racionamento para pessoas atendidas pelos
reservatorios do Descoberto e Santa Maria, que na ocasido, ofertavam &gua para mais de 80%
da populacdo do Distrito Federal, e esta resolucdo autorizou a Caesb a realizar as seguintes

medidas:

a) paralisar sistemas de abastecimento com vistas a reducéo da oferta de agua;
b) rodizio no fornecimento de agua;
¢) reduzir a pressao na rede de distribuicéo de agua;

d) incrementar medidas de incentivo a reducdo do consumo de agua.

Para Caesb também foi determinado a elaboracdo semanal de Planos de
Racionamento, condicionados a aprovacdo prévia de Adasa, com 24 horas de antecedéncia
antes de suas execucdes. Em marco de 2017, ap6s consenso entre Orgdos gestores dos
recursos hidricos do Distrito Federal, Goias e Federal, foi implementada a Resolucdo
articulada Adasa/Secima/ANA, n° 01, que vetou a concessdo novas outorgas de uso a
montante do Reservatorio do Descoberto.

De acordo com a Adasa, mesmo com a adocdo destas e de outras medidas de
racionamento, a previsdo do volume util para outubro de 2017, no Reservatério do
Descoberto era de 9%. Com o inicio tardio do periodo chuvoso naquele ano, o volume chegou
a marca histérica de 5% em novembro, e 0 uso de parte do volume morto do reservatério
(volume inferior ao nivel minimo normal de operacdo) ndo foi descartado, 0 que obrigou a
ANA a aumentar as restricGes sobre o uso da &gua na bacia.

Com as chuvas de 2017, 2018 e a permanéncia das acOes de racionamento para
agricultores e demandas da Caesb, o Reservatorio do Descoberto finalmente atingiu a marca
de 94% do volume util ao final do periodo chuvoso. Desta forma, em junho de 2018, a
Resolucdo Adasa n° 13, que revogou a Resolucdo Adasa n° 20, de 2016, que autorizava a
pratica do racionamento no DF. Portanto, foram registrados 513 dias de racionamento,
abrangendo periodo entre 16 de janeiro de 2017 e 15 de junho de 2018. Mesmo com 0S
reservatorios retornando a niveis satisfatorios, a preocupacdo com a disponibilidade de agua
deve ser constante. Existe uma tendéncia de reducdo no regime de chuva no Cerrado,

principalmente nas porcdes central e oeste do bioma (Campos & Chaves, 2020).

15




Research, Society and Development, v. 9, n. 11, 1139119518, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i11.9518

A pergunta 7: investigou se a educagdo ambiental poderia ser mais eficiente que o
racionamento diante dos desafios do consumo consciente. A grande maioria dos participantes
(72%) acredita que os mecanismos interdisciplinares da educacdo ambiental, se comparados
com acdes de racionamento, podem apresentar resultados mais satisfatorios, dentro da
dindmica do consumo consciente. O estudo ainda mostrou que 21% dos individuos ndo tém
certeza sobre essa proposta, ao passo que 7% do publico se posicionou contra essa alternativa
(Figura 2D).

A educacdo ambiental pode ser um ponto chave na conscientizacdo de discentes para
racionamento de agua, diante de uma crise hidrica (Pergunta 7). A educacdo ambiental esta
cada vez mais presente no cenario de enfrentamento de crises ambientais. Nas ultimas
décadas, a educacdo ambiental comecou a ter atuacGes mais relevantes ligadas as
problematicas socioambientais e as crises hidricas. No ambito do consumo racional de
recursos hidricos, a educacdo ambiental de agir como um instrumento de formacédo e reforgo

da cidadania, mobilizag&o social no intuito de transpor esse desafio (Piccoli, et al., 2016).

Figura 2. Reposta da pergunta 4 (A); resposta da pergunta 5 (B); reposta da pergunta 6 (C) e
reposta da pergunta 7 (D).
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A questdo seguinte (pergunta 8), prop6s o aumento de tarifas como solucdo para a
crise hidrica do DF. Para essa indagacdo, 60% dos entrevistados discordaram e se
posicionaram contra 0 aumento de tarifas como uma alternativa incapaz de solucionar a crise
hidrica. Aqueles que viram o aumento tarifario como medida eficaz, capaz de extinguir a
escassez hidrica no DF foram representados por 12% do total entrevistado, os 28% restantes,
representaram os individuos que ficaram indecisos (Figura 3A).

Contrariando a opinido da maioria dos abordados (Pergunta 8), para a Adasa, a tarifa
de contingéncia foi fundamental para o enfrentamento da crise. Além de estimular a reducéo
do consumo, a tarifa serviu para financiar obras que contribuiram para a expanséao da oferta de
agua no DF.

De acordo com Lima et al., (2018), cerca de R$ 76 milhdes foram arrecadados devido
ao aumento das tarifas. Destes, sob autorizacdo da Adasa, R$ 54,2 milhGes foram reservados
para a Caesb, para uso na conscientizagdo e obras. Do montante final de R$ 22 milhdes,
metade foi remetido para quitacdo de tributos e o saldo remanescente ficou disponivel para a
Caesb destinar a novas obras, custos de operacdo ou em caso de ndo uso, devolucdo dos
valores corrigidos aos consumidores no ano de 2020. A tarifa de contingéncia vigorou no
periodo de outubro de 2016 a junho de 2017.

E importante salientar que a tarifa de contingéncia néo foi a Ginica medida adotada para
contornar a crise hidrica do Distrito Federal. A inclusdo de diversos atores, com participacdo
ativa em tomadas de decisdes, implementacdo de projetos e formulagédo de politicas publicas
foi essencial no cenario de gestao dos recursos hidricos.

No cenario de multiplos atores, a Adasa, respaldada pela Resolugdo n® 13/2016, criou
um Grupo Consultivo de Acompanhamento (GCA) da situacdo hidrica. Desta forma, os
trabalhos desenvolvidos pelos variados grupos possibilitaram acdes e respostas rapidas para
combate ao quadro hidrico critico estabelecido.

Desta maneira, as agdes foram coordenadas com mais eficiéncia e o direcionamento de
esforgos foi continuo. A Tarifa de Contingéncia inquestionavelmente foi uma decisdo
impopular. Entretanto, ap6s a crise, essa medida mostrou-se eficiente frente aos desafios da
reducdo do consumo de agua em diferentes fases do periodo critico.

A pergunta 9 questionou aos abordados se o universo académico pode contribuir com
solugbes para contornar a crise hidrica. De acordo com o resultado, 87% do publico
manifestou-se a favor da universidade, entendendo que estas instituicdes podem sim
contribuir com solugBes importantes para contornar a crise hidrica. Ademais, 2% dos

participantes discordaram dessa viséo e 11% n&o tém certeza sobre o assunto (Figura 3B).
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A partir dos resultados, infere-se que a universidade ndo é vista pelos abordados
somente como um local de ensino/aprendizagem e formacao técnica, capaz de desempenhar o
desenvolvimento humano, mas sim, um local capaz de desenvolver estudos (Pergunta 9),
pesquisas e projetos voltados para as necessidades da populacdo, com contribuicbes e
alternativas para os problemas socioambientais.

As contribuigdes cientificas e tecnoldgicas das universidades sdo indispensaveis
dentro do contexto das tragédias ambientais. A qualidade da agua se tornou um componente
importante de pesquisas ao redor do mundo (Rahim, et al., 2017). Caracterizando o cenario de
seguranga hidrica, técnicos da Universidade das Nac¢bes Unidas (UN UNIVERSITY, 2013),
listaram diversos fatores, todos essenciais para estabelecer e manter o estado de seguranca
hidrica. Dentre os fatores, destacam-se: acesso a agua potavel suficiente e segura; custo
acessivel; preservacdo de ecossistemas; gestdo da agua; abordagem colaborativa para gestao
recursos; governanga e prestacdo de contas; consideracdo dos interesses da sociedade.

O cumprimento da legislacdo no que se refere a utilizacdo de recursos hidricos é uma
medida que possibilita maior racionalizacdo no uso da agua e seguranca juridica. A lei 9.433
de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceu a outorga de
direito de uso da &gua que teve como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos de agua. As resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
complementaram as normas de utilizacdo da agua, p. ex., 357/2005, 396/2008 e 397/2008
classificaram corpos de agua, estabeleceram diretrizes para enquadramento aguas
subterraneas e normatizaram o langcamento de efluentes.

Em resumo, a experiéncia alcancada durante o periodo de crise, a participacdo da
populacdo, as acdes reflexivas dos setores produtivos, o comprometimento dos Orgaos
ambientais e ndo governamentais, o envolvimento das universidades e nicleos de pesquisa de
desenvolvimento tecnoldgico, a conduta ndo sé informativa, mas educativa foram fatores
cruciais para o alcance de trés grandes objetivos, almejados desde 2016: superagédo da crise
hidrica; maior capacidade de resiliéncia e adaptacao as alteragdes climéticas; maior seguranca
hidrica do DF.

Desta maneira e analisando medidas e decisdes tomadas durante o periodo de crise
hidrica no Distrito Federal, considerando especialmente a participagdo multi-institucional,
tendo a Universidade de Brasilia participacdo ativa nesse processo, depreende-se que 0
Distrito Federal esta mais preparado para agir em situacfes de adversidades socioambientais.

No caso da tabela, procurou-se verificar se 0 grau de instrucdo do individuo tem

relacdo direta com consumo responsavel da agua. Os resultados mostraram que ndo houve
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grandes divergéncias nas opinides, como em questdes anteriores, entretanto, a maioria dos
participantes entende que sim, o grau de instrucdo do individuo tem relagdo direta com
consumo responsavel da agua. Logo, 48% dos participantes concordam com essa proposta,
31% discordam e 11% nao tiveram certeza sobre o assunto (Figura 3C).

Em concordancia com a opinido dos participantes, os héabitos da populacéo
consumidora tém influéncia de diversas areas do conhecimento e do saber (Pergunta 10). Um
dos grandes problemas da atualidade é conciliar a conservacdo do meio ambiente sem
comprometer as forcas do mercado, principalmente no critério econémico de consumo. A
expressdo de desenvolvimento sustentavel tem sido amplamente discutida em todos os setores
da sociedade, para designar a conservagdo da natureza, e a crise ambiental atual estd
diretamente relacionada ao consumo e ao estilo de vida, o que delega ao individuo comum

parte da responsabilidade de cuidar do meio ambiente (Bueno & Henkes, 2013).

Figura 3. Reposta da pergunta 8 (A); reposta da pergunta 9 (B) e reposta da pergunta 10 (C).
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

4. Consideragdes Finais

A aplicacdo do questiondrio mostrou que a comunidade académica possui opinido
divergente quanto as razbes que levaram a uma crise no Distrito Federal. Falta de
investimentos, desmatamento do Cerrado e uso irregular do solo foram as opdes mais
escolhidas pelos entrevistados. Entretanto no tocante as a¢fes que poderiam contornar esse
problema, 0 aumento no sistema de captacao foi consenso.

Verificou-se que a maioria dos entrevistados ndo se vé como parte do problema e
responsabiliza a administracdo publica pelo agravamento da crise. O uso racional da agua tem
de fazer parte o cotidiano da populagdo do Distrito Federal, principalmente em funcdo da
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grande quantidade de &gua utilizada exclusivamente para uso doméstico, e esse fator foi
reconhecido pela grande maioria dos entrevistados.

Mitigar os problemas da crise hidrica no Distrito Federal passa pela adogdo de
multiplas estratégias, muitas delas fundamentadas em programas de educacdo. A educacédo
pode proporcionar a formagdo tedrica, conceitual e atitudinal que permite aos individuos e
grupos sociais atuarem na transformacao de sua realidade. Neste prisma, oferecer formacéo é
oferecer meios para que os individuos atuem de maneira independente para economizar agua
Ou organizarem-se para pressionar e fiscalizar o Estado e os grandes usuarios, e para atuarem
nas instancias da sociedade civil organizada e da gestdo participativa (como os comités de
bacias hidrogréficas e audiéncias publicas de empreendimentos), buscando os beneficios para
a coletividade. Isso € ainda mais importante, considerando que a maior parte das politicas de
recursos hidricos e ambientais atualmente vigente no pais dao grande énfase a participacao
popular e a gestdo participativa. A universidade pode contribuir com esse processo
desenvolvendo pesquisas cientificas e projetos educacionais na area, amadurecendo o debate e
formando profissionais qualificados e agentes multiplicadores para o enfrentamento da crise.

De nada adianta investir em obras de captacdo e tratamento de dgua por parte do poder
publico se a populacdo ndo fizer a sua parte. Projecdes climaticas para o Cerrado mostram
eventos de escassez hidrica cada vez mais frequentes, resultado de mudancas no uso da terra
que resulta em alteracdes do ciclo da agua. Por isso, é importante que cada cidaddo exerca

corretamente o seu papel de consumidor consciente de agua.
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