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Resumo

O artigo objetiva propor a criagdo do Observatdrio Socioecondmico da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (OSFIOL),
no estado da Bahia, como uma estratégia institucional de fortalecimento da governanga democratica, do controle
social e da promogdo do desenvolvimento sustentdvel. A FIOL, de relevancia (inter)nacional, visa conectar o interior
do Oeste produtivo ao Porto Sul, em Ilhéus-Ba, promovendo ganhos econdmicos e logisticos, mas enfrentando
desafios socioambientais e de articulagdo intermodal. A implantacdo do OSFIOL se apresenta como uma resposta
técnica e cidada as necessidades de monitoramento, avaliagdo e proposi¢ao de politicas publicas vinculadas. Com a
metodologia lastreada na revisdo bibliografica e andlise historica e documental, o estudo delineia fases de
implementagdo do observatorio, seus fundamentos conceituais, bases tedricas e principios administrativos, além de
destacar a importancia de sua gestdo participativa e interdisciplinar. Defende-se que observatorios socioecondmicos
fortalecem a cidadania fiscal, a transparéncia e a accountability, promovendo a integragdo entre academia, governo e
sociedade civil. A experiéncia de observatodrios sociais no Brasil, como em Maringa e Apucarana, ¢ resgatada como
referéncia de boas praticas. Espera-se que o OSFIOL atue como instancia da sociedade civil visando producdo e
difusdo de dados confiaveis, contribuindo para a eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos ¢ a mitigagdo de
eventuais impactos socio econdmicos e ambientais , promovendo, assim, um modelo de desenvolvimento inclusivo,
ético e sustentavel.

Palavras-chave: FIOL; Observatorio socioecondmico; Controle social; Desenvolvimento regional; Governanga
democratica.

Abstract

The article aims to propose the creation of the Socioeconomic Observatory of the West-East Integration Railway
(OSFIOL) in the state of Bahia as an institutional strategy to strengthen democratic governance, social control, and
promote sustainable development. The FIOL, of (inter)national relevance, aims to connect the productive interior of
the West to Porto Sul in Ilhéus, Bahia, promoting economic and logistical gains, but also addressing socio-
environmental and intermodal coordination challenges. The implementation of OSFIOL presents a technical and civic
response to the needs of monitoring, evaluation, and proposal of related public policies. Using a methodology based
on a bibliographic review and historical and documentary analysis, the study outlines the observatory's
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implementation phases, its conceptual foundations, theoretical bases, and administrative principles, in addition to
highlighting the importance of its participatory and interdisciplinary management. It argues that socioeconomic
observatories strengthen fiscal citizenship, transparency, and accountability, fostering integration between academia,
government, and civil society. The experience of social observatories in Brazil, such as those in Maringa and
Apucarana, is used as a benchmark for best practices. OSFIOL is expected to act as a civil society body focused on
producing and disseminating reliable data, contributing to the efficient allocation of public resources and the
mitigation of potential socioeconomic and environmental impacts, thus promoting an inclusive, ethical, and
sustainable development model.

Keywords: FIOL; Socioeconomic observatory; Social control; Regional development; Democratic governance.

Resumen

El articulo pretende proponer la creacion de la Observatorio Socioecondmico de la Integracion Ferroviaria Oeste-Este
(OSFIOL) en el estado de Bahia como estrategia institucional para fortalecer la gobernanza democratica, el control
social y promover el desarrollo sostenible. EI FIOL, de relevancia (inter)nacional, busca conectar el interior
productivo del Oeste con Porto Sul en Ilhéus, Bahia, promoviendo ganancias econdmicas y logisticas, pero también
enfrentando desafios socioambientales y de coordinacion intermodal. La implementacion del OSFIOL presenta una
respuesta técnica y civica a las necesidades de monitoreo, evaluaciéon y propuesta de politicas publicas relacionadas.
Utilizando una metodologia basada en la revision bibliografica y el analisis historico y documental, el estudio describe
las fases de implementacion del observatorio, sus fundamentos conceptuales, bases tedricas y principios
administrativos, ademas de destacar la importancia de su gestion participativa e interdisciplinaria. Se argumenta que
los observatorios socioeconémicos fortalecen la ciudadania fiscal, la transparencia y la rendicion de cuentas,
promoviendo la integracion entre la academia, el gobierno y la sociedad civil. La experiencia de observatorios
sociales en Brasil, como los de Maringa y Apucarana, se cita como referente de buenas practicas. Se espera que
OSFIOL actie como un organismo de la sociedad civil centrado en la produccion y difusion de datos fiables,
contribuyendo a la asignacion eficiente de recursos publicos y a la mitigacion de posibles impactos socioecondomicos
y ambientales, promoviendo asi un modelo de desarrollo inclusivo, ético y sostenible.

Palabras clave: FIOL; Observatorio socioecondomico; Control social; Desarrollo regional; Gobernanza democratica.

1. Introducao

A expansdo das ferrovias tem desempenhado um papel crucial no fortalecimento das exportagdes globais, em especial
na atual geopolitica mundial, onde se observa forte demandas de estruturas de transporte, e, nesse sentido as ferrovias tém
proporcionado suporte logistico eficaz, eficiente e sustentavel (CEPAL, 2024).

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT, 2020; 2024), paises que historicamente
desenvolveram amplas malhas ferroviarias conquistaram vantagens competitivas no comércio internacional, em razdo da
capacidade de transportar grandes volumes de mercadorias a custos reduzidos e com menor impacto ambiental.

No Brasil, o modal ferroviario passou por periodos de expansdo e crise, desde a época do império, mas a partir da
década de 1940, iniciou-se um ciclo de estatizagdo das ferrovias, visando expandir as linhas e aumentar a oferta de servigos.
Contudo, desafios operacionais e financeiros levaram a dificuldades neste processo de estatizacdo das ferrovias brasileiras
(ANTT, 2024).

Nas décadas seguintes, o pais priorizou investimentos no transporte rodoviario, resultando em uma malha ferroviaria
subutilizada e carente de investimentos e somente a partir da década de 1990, com a mudanga no modelo de investimentos, as
ferrovias voltaram a receber aten¢do, buscando-se formas de expandir o setor (BAHIAINVESTE, 2021; CHATGPT, 2024).

Nesse cenario, de expansdes ¢ declinios, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) insere-se como elemento de
revitalizagdo do transporte ferroviario no Brasil, com uma proposta que prevé a constru¢do de uma ferrovia que conectara o
interior da Bahia ao litoral, facilitando o escoamento da produgdo mineral e agricola para mercados internacionais. Espera-se
que a FIOL reduza os custos logisticos, aumente a competitividade dos produtos baianos no exterior e promova o

desenvolvimento econdmico regional (Baiardi & Costa, 2020).
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Segundo a Secretaria de Infraestrutura da Bahia, a ferrovia contribuira para a integracdo das regides econdmicas do
estado, fomentando a criagdo de novos centros logisticos ¢ impulsionando projetos produtivos e industriais ao longo de seu
tracado (BAHIAINVESTE, 2021).

Entretanto, a implementagdo da FIOL também apresenta desafios de outra natureza, pois as questdes socioambientais,
por exemplo, como o impacto em comunidades locais e ecossistemas sensiveis, precisam ser cuidadosamente gerenciadas.
Além disso os estudos destacam, sobretudo, a importancia de avaliar os impactos ambientais e territoriais associados ao trecho
entre Caetité e Ilhéus, o mais sensivel do ponto de fragilidade dos biomas, visando mitigar possiveis efeitos adversos (ANTT,
2020), gerando assim desafios na sua implementagdo, em especial na logistica de integracdo com outros modais (Barbosa &
Rocha, 2023).

Assim a eficacia da FIOL dependera da integragdo com outros modais de transporte e da capacidade de atrair
investimentos complementares em infraestrutura, como a experiéncia internacional demonstra que projetos ferroviarios bem-
sucedidos estdo frequentemente associados a uma abordagem multimodal, onde ferrovias, rodovias e portos operam de maneira
integrada para otimizar a cadeia logistica, a exemplo da Unido Europeia que desenvolveu a Rede Transeuropeia de
Transportes, visando integrar diferentes modais de transporte em todo o continente, promovendo eficiéncia e sustentabilidade
no comércio internacional (Comissdo Europeia, 2019).

Em suma, a expansdo ferrovidria, exemplificada pela FIOL na Bahia, alinha-se as tendéncias globais de
fortalecimento das exportacdes por meio de infraestruturas logisticas eficientes e, embora apresente vantagens significativas,
como a redugdo de custos e o estimulo ao desenvolvimento regional, ¢ fundamental que sua implementacéo venha a considerar
¢ mitigue os desafios socioambientais ¢ promova uma integra¢do eficaz com outros modais de transporte para alcangar os
resultados desejados (Oliveira, 2019b).

Além disso, ¢ importante também considerar que o advento da FIOL acaba por representar um marco estratégico no
processo de desenvolvimento econdmico e social do Brasil, com especial relevancia para o estado da Bahia, pois trata-se de um
empreendimento de infraestrutura logistica de grande envergadura, que visa conectar economicamente regioes, com previsao
de escoamento de grandes volumes de minério de ferro, grdos, celulose e outras mercadorias, desdobrando-se na projecdo da
FIOL como um vetor de transformagdo da matriz logistica, local e nacional, e de dinamiza¢do de cadeias produtivas regionais
(Miranda, 2021).

Importa salientar que, sob a perspectiva econdmica, a ferrovia apresenta potencial para reduzir de forma significativa
os custos de transporte, ampliar a competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional e atrair investimentos
privados direcionados aos setores agricola, mineral e industrial (Assis & Rodrigues, 2020).

De forma analoga no campo da politica piblica e da administragdo, a implementagdo da FIOL exige a articulagdo
entre diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal), além de parcerias com o setor privado e a sociedade civil
organizada, tratando-se entdo de um desafio de governanga publica, em que a transparéncia, a eficiéncia na aplicagdo de
recursos publicos e a efetividade das a¢des desempenham papéis centrais para o sucesso da iniciativa (Matias-Pereira, 2020).

Na mesma dire¢do, no campo educacional, a FIOL tem o potencial de estimular a criagdo de programas de
capacitagdo e qualificagdo profissional orientados as demandas decorrentes de sua operagdo, abrangendo desde a logistica até a
manutengao de equipamentos pesados. Nesse processo, instituigdes de ensino superior e técnico, como os Institutos Federais e
as universidades estaduais, devem ser mobilizadas para contribuir tanto com pesquisas quanto com a formagao de mao de obra
especializada, fortalecendo a capacidade instalada do estado da Bahia em setores considerados estratégicos (Souza, 2020f).

Em consonancia com os beneficios econdmicos, verifica-se que, nos setores industrial e comercial, a ferrovia
possibilitara a ampliacdo da fronteira produtiva baiana e nordestina, criando novos mercados e estimulando o surgimento de

polos industriais ao longo do seu tragado ao tempo em que espera-se que a redugdo dos custos logisticos impulsione a
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industrializacdo do interior do estado, promovendo maior equidade regional e reduzindo as assimetrias historicas entre o litoral
e o sertdo (Silva, 2019; CNI, 2020).

No aspecto de seu tragado, é importante também registrar que a Bahia, por sua localiza¢do estratégica (posi¢ao
geografica, infraestrutura logistica, riquezas naturais, potencial energético, importancia histérica e papel geopolitico-
econdmico no Brasil e na América Latina), podera se beneficiar de forma significativa da FIOL, consolidando-se como Aub
logistico (centro estratégico de distribuicdo, armazenamento e movimentagdo de mercadorias, localizado em regides com alto
potencial de conectividade entre diferentes modais de transporte) regional e nacional, favorecendo, assim, a interiorizacdo do
desenvolvimento (Ferreira & Lima, 2021).

Nesse sentido, por tudo que foi até aqui exposto, a criagdo do OSFIOL emerge como uma necessidade estratégica..
Sua fung¢@o principal, como ja mencionado, seria a coleta e analise de dados sobre os impactos sociais, econdmicos, ambientais
e culturais do empreendimento, além da produgdo de relatorios técnicos periddicos que subsidiam decisdes de gestores
publicos e atores sociais (PNUD, 2025).

Ademais, na linha de mostrar a essencialidade do OSFIOL , ndo se pode ignorar que a Constituicdo Federal do Brasil
ja estabelece que o controle social deve prevalecer sobre a Administracdo Publica, destacando a importancia da participagao
ativa da sociedade civil na fiscalizagdo e no monitoramento da aplica¢do dos recursos financeiros publicos, bem como na
avaliacdo da execugdo das politicas publicas (Brasil, 1988).

Nao ¢ demais enfatizar que esse observatdrio teria um papel crucial na ampliacdo do controle social e institucional,
possibilitando a producdo de informacdes precisas e transparentes sobre a utilizagdo dos recursos publicos ¢ a eficacia das
politicas implementadas.

Em suma, este artigo, tem como objetivo geral a proposta de criagdo do Observatdrio Socioeconomico da Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste (OSFIOL), e, como objetivos especificos, a discussdo dos seus conceitos, dos potenciais associados,

dos principios, limites e incompletudes da proposta, bem como a propositura de etapas para a sua implementagao.

2. Metodologia

Para consolidar esses objetivos adota-se uma metodologia lastreada na revisdo de literatura, de cunho académico, com
abordagem qualitativa, combinando revisdo bibliografica com a compulsdo de dados secundarios provenientes das mais
diferentes fontes, e alcance de duas décadas publicacdes e divulgagdes dos ultimos vinte anos, sobre a tematica, e afins, com
referenciais sobre accountability (nas suas diversas modalidades), analise documental e em bases de dados governamentais
(Cervo & Bervian, 2007; Ruiz, 2018; Gil, 2018; Marconi & Lakatos, 2021) e com apoio de revisdo narrativa da literatura
(Casarin et al., 2020; Rother, 2007) com uso da base de dados do Google Académico com uso das palavras de busca: FIOL;
observatério socioecondmico; controle social; desenvolvimento regional; governanga democratica..

A estrutura metodologica adotada permite identificar os principais desafios e oportunidades para a implementagdo de
um observatorio socioecondmico, a partir da sistematizacdo de informacdes qualitativas obtidas na pesquisa (Marconi &
Lakatos, 2021). Cumpre destacar, entretanto, que, em contexto mais recente, durante a 17.* Capula dos BRICS, realizada no
Rio de Janeiro, entre 6 ¢ 7 de julho de 2025, Brasil e China firmaram um memorando de entendimento voltado ao estudo de
viabilidade de um corredor ferroviario bioceanico, destinado a conectar o Atlantico ao Pacifico por meio do porto de Chancay,
no Peru.

Essas agoes formalizam estudos técnicos, econdmicos e ambientais, com duracao inicial estimada em até cinco anos
de forma que o papel da FIOL nesse processo ratifica a proposta de integracdo entre os trechos da Ferrovia e da Ferrovia de

Integracdo Centro-Oeste (FICO) que deve formar a base estrutural do corredor transocednico de maneira a contemplar a
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ligagdo esses trechos até Lucas do Rio Verde (MT), atravessando Rondonia e sul do Acre, até a fronteira com o Peru, antes de
cruzar os Andes e chegar ao porto de Chancay, de maneira que, estimativas apontam para um trajeto de aproximadamente
4.500 km, desde Ilhéus (BA) até Chancay (Peru), com possivel redugdo de até 12 dias no tempo de transporte em relagdo as

rotas via Canal do Panama ou contornando a Africa.

3. Observatorios socioeconomicos: revisio de literatura

3.1 Observatdrios socioecondmicos: conceitos e defini¢des

O observatorio socioecondémico ¢ uma ferramenta estratégica de gestdo publica e desenvolvimento territorial, que,
articula diferentes competéncias a académica, atécnica e a comunitdrio, ou senso comum, onde se expressa a maturidade
institucional das democracias contemporaneas no enfrentamento de desafios complexos (Bovens, 2007).

Sua trajetoria historica reflete, ainda, uma transformacdo de paradigma: de uma concepgdo meramente tecnocratica,
vertical ¢ estatistica, para um modelo mais participativo, intersetorial ¢ territorializado, sintonizado com os principios da
governanga democratica ¢ do desenvolvimento local sustentavel (Avritzer, 2021b), moldando-se inclusive ao conceito de
accountability e suas vertentes.

Com isso pode-se afirmar que um observatdrio socioecondmico pode ser definido como uma estrutura
institucionalizada e sistematica de coleta continua e periddica de dados, associada ao processamento, analise e disseminagdo de
informagodes que dizem respeito a indicadores sociais, econdomicos, territoriais e ambientais de uma determinada localidade,
setor ou tematica especifica (Coralina, 2004).

Importante considerar que seu principal objetivo € subsidiar politicas publicas, tomadas de decis@o estratégicas ¢ a
promocdo da transparéncia e participagdo social além de consubstanciar as metas dos projetos envolvidos no que ¢ analisado.

Nesse sentido, de acordo com o que preconiza Costa et al. (2013):

[...] os observatorios socioeconomicos funcionam como espacos dindmicos de producdo de conhecimento e
monitoramento da realidade local, regional ou nacional, com base em indicadores que permitam compreender os
fendmenos sociais e economicos de forma integrada e sistémica. Esta integragdo de saberes exige um dialogo entre a
sociologia, que interpreta as dindmicas sociais; a geografia, que contextualiza territorialmente os processos; a
economia, que analisa fluxos de produ¢@o, consumo e renda; e as engenharias, especialmente no que tange ao
desenvolvimento de sistemas tecnologicos de coleta e tratamento de dados [...] (Costa ef al, 2013, p. 21).

Ja segundo Branddo (2007), os observatorios operam também como “instrumentos de gestdo e de accountability, ao
promoverem o acesso publico a dados atualizados e organizados, contribuindo para o controle social ¢ o planejamento
participativo”.

Almeida et al. (2020) também corroboram com esta visao e afirmam que o uso da geotecnologia e de sistemas
informatizados tem potencializado a atuagdo desses observatorios, que passam a operar também como plataformas de
inteligéncia territorial, indicando fortemente que a interdisciplinaridade e a colaboragdo entre universidades, governos,
empresas e sociedade civil, que sdo elementos centrais na consolidagdo dessas ferramentas.

Assim, um observatorio socioecondémico € mais do que uma base de dados: é um mecanismo estratégico de
observacdo e interven¢do fundamentado em evidéncias, com capacidade de antecipar tendéncias, diagnosticar vulnerabilidades
e orientar investimentos publicos e privados.

Pode-se também definir um observatorio socioecondmico como sendo uma estrutura organizada, de base colaborativa,
interdisciplinar e interinstitucional, voltada a producdo sistematica de conhecimento aplicado sobre as dindmicas sociais e

econdmicas de uma determinada regido, atuando como espagos de sistematizacdo e difusdo de informagdes relevantes para o
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desenvolvimento territorial ¢ a a¢do cidada (Souza, 2019a, p. 77).

3.2 Origens e vetores articuladores

A génese dos observatdrios socioecondmicos esta profundamente entrelagada com a evolugdo das ciéncias sociais
aplicadas e com a consolidacdo de mecanismos institucionais voltados a observagao sistematica da realidade social, econdmica
e territorial (Polanyi, 2000).

Esse processo se intensifica, sobretudo, apés a Revolucdo Industrial, momento em que se observa uma aceleracdo
significativa da urbanizag¢@o e uma complexificacdo crescente das estruturas sociais, politicas e econdmicas nos séculos XVIII
e XIX (Souza, 2019e).

A emergéncia de novas problematicas sociais, assim como o agravamento das desigualdades, a pobreza urbana, as
precarias condi¢des de trabalho e a ma distribui¢do de renda, impulsionaram a necessidade de uma produgdo sistematica de
dados empiricos e de indicadores capazes de subsidiar tanto a formulagdo quanto a avaliagdo de politicas publicas orientadas
ao enfrentamento dessas questdes estruturais (Polanyi, 2000).

Nesse contexto, as primeiras expressdes de sistemas que se assemelham aos atuais observatdrios socioecondmicos
surgiram vinculadas as reformas administrativas estatais e as iniciativas pioneiras de mapeamento populacional e o
recenseamento estatistico moderno, enquanto ferramenta de racionalizacdo do conhecimento populacional, desempenhou um
papel essencial nesse processo (Souza, 2019c¢).

Um exemplo relevante nesse processo ¢ a criagdo da Statistical Society of London, em 1834, que representou uma
inflexdo no emprego da estatistica como instrumento de compreensdo e intervengdo social. Na mesma dire¢do, destaca-se a
fundacdo do Bureau of Labor Statistics, nos Estados Unidos, em 1884, a qual consolidou a analise socioecondmica como
funcdo permanente do Estado moderno, voltada a coleta, ao tratamento e a disseminagdo de dados estruturais e conjunturais
relativos a realidade laboral e econdmica (Porter, 1995).

No contexto brasileiro, a institucionalizagdo dos observatdrios esta associada a criagdo de 6rgdos estatais voltados a
coleta e a analise de dados, destacando-se, nesse processo, a fundagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2025), em 1936. Esse marco institucional coincidiu com o inicio de uma fase de maior estruturagdo do planejamento estatal,
especialmente a partir da década de 1950, com a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) ¢ a
formulag@o dos Planos de Desenvolvimento Nacional. Tais iniciativas foram fundamentais para consolidar o uso sistematico
da informag¢do como insumo estratégico voltado ao desenvolvimento socioecondmico (DAGNINO, 2004a; DAGNINO,
2004b). (Dagnino, 2004a; Dagnino, 2004b).

Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, e o consequente fortalecimento dos principios da cidadania
ativa, da participacdo popular e do controle social, ganha folego uma nova geracdo de observatorios. Estas iniciativas passaram
a ser gestadas nao apenas pela estrutura centralizada do Estado, mas também por universidades, organizagdes da sociedade
civil e consorcios intermunicipais, especialmente voltados a criagdo de sistemas locais de monitoramento e avaliagdo. E nesse
momento que o termo “observatério” se consolida como categoria analitica e pratica, expressando a articulagdo entre ciéncia,
técnica, politica publica e participagao cidada (Dagnino, 2004a).

A partir disso, no Brasil, a evolugdo historica dos observatorios pode ser compreendida, portanto, a partir de trés

grandes vetores articuladores quais sejam: do 1) fortalecimento de uma cultura de dados e evidéncias empiricas, 2) o avango

das tecnologias de informacdo e comunicagio (TICs), e 3) a expansdo do controle social ¢ da cidadania ativa.

Nesse contexto, observa-se que o primeiro aspecto tem passado por transformagdes significativas, impulsionadas
pelas praticas de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, as quais vém sendo orientadas para modelos

mais racionais, responsivos e voltados a resultados (Dunn, 2011a; Dunn, 2011b).
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No que tange ao segundo, registra-se que ampliam o acesso, a transparéncia e a capacidade analitica sobre dados
territoriais, sociais ¢ econdmicos, possibilitando uma abordagem mais dindmica e interativa da realidade (Bovens, 2007,
O’donnell, 1998).

Quanto ao terceiro,observa-se que eixo diz respeito a expansdo do controle social e da cidadania ativa, estimulam

praticas de transparéncia, accountability, horizontal (entre institui¢des do proprio Estado), vertical (entre os governantes e os
cidaddos) e diagonal (ou social, e ocorre entre a sociedade civil organizada, ONGs, midia e outros agentes), e que &, em si, a
responsabilizagdo, prestacdo de contas efc.

Assim as vertentes historicas dos observatdrios socioecondmicos e os vetores articuladores, sugerem considerar que as
obrigacdes de atores publicos ou privados perpassam por prestagdo de contas de suas agdes, bem como justificar suas decisdes
e assumir responsabilidade por suas consequéncias, diante de instdncias competentes ou da sociedade bem como o
engajamento democratico, por meio do fortalecimento das capacidades locais de monitoramento e intervencdo social (Bovens,

2007; O"donnell, 1998).

3.3 Bases tedricas, legais, elementos fundantes e principios

No aspecto tedrico principiolégico o observatdrio socioecondmico fundamenta-se em bases epistemologicas que
reconhecem a realidade social como um fendmeno complexo, historicamente situado e multidimensional, conforme delineada
por Luhmann (1997), que afirma que a sociedade ¢ formada por comunicagdes, € ndo por pessoas.

Nessa perspectiva, Luhmann (1997) concebe a sociedade como um sistema autopoiético, autorreferente e
operacionalmente fechado, no qual os sistemas sociais configuram-se como agentes das ac¢des sociais, isto ¢, das comunicagdes
que ocorrem entre si. Tal concepcdo distingue o que pode ser esperado em termos normativos daquilo que deve ser
considerado em termos cognitivos, ressaltando ainda que a comunicagdo constitui uma realidade emergente, resultante da
selecdo da informagdo, do ato comunicativo e da compreensdo dessa informacdo. Assim, o sistema opera de modo seletivo,
tanto em nivel estrutural quanto processual, rejeitando a centralidade do ser humano na sociedade, que passa a ser
compreendido em sua periferia (Luhmann, 1970a; Luhmann, 1970b).

Convém destacar que Luhmann (1970) rejeita a nogao de solucgdes definitivas, ao compreender a dupla contingéncia
como um problema permanentemente atualizado. Essa perspectiva permite interpretar o observatério como um sistema
dindmico de informagdo, caracterizado pela constante retroalimentag@o, na qual os dados coletados e analisados retornam a
sociedade, influenciando praticas e decisdes publicas. Nessa abordagem teodrica, o observatorio deve operar mediante
metodologias participativas de coleta e analise de dados, produ¢o de indicadores, elaboragdo de diagndsticos e disseminagdo
de boletins, painéis interativos e relatorios técnicos.

Assim, essa maneira de operacionalizacdo requer gestdo qualificada, com equipes interdisciplinares que assegurem a
confiabilidade metodologica e a ética da informagdo de forma que a gestdo eficiente de um observatorio deve incorporar os
principios da lideranca colaborativa, promovendo a escuta ativa de comunidades, governos e institui¢des, conforme sugerem
Drucker (2002) e Mintzberg (2009).

Também ¢ importante considerar que a mobilizagdo de voluntariados e a adogdo de praticas de associativismo sao
elementos-chave para garantir a sustentabilidade e o enraizamento social do observatdrio pois isso mantem a legitimidade da
coleta e dos contetidos dos seus dados em pesquisas bem como a sua capilaridade e legitimidade das suas agdes (Brasil, 2010).

Além dos principios éticos de formagdo dos observatorios socioecondmicos, tem-se também que considerar os
principios da administragdo publica, pois esses constituem um conjunto de diretrizes fundamentais que orientam e
condicionam as agdes do Estado, objetivando assegurar autoridade legitima perante a sociedade e garantir o respeito aos

direitos e as liberdades individuais (Di Pietro, 2022; Di Pietro 2005).
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Ainda de acordo com o que preconiza Di Pietro (2022, p. 31), os principios administrativos representam proposigoes
basicas e estruturantes que condicionam toda a atuagdo subsequente da administracdo publica, estabelecendo-se como alicerces
essenciais a0 bom funcionamento das institui¢des publicas.

A observancia desses principios é essencial ndo apenas para os orgdos tradicionais do Estado, mas também para
institui¢des que atuam na interface entre o poder publico e a sociedade civil, como os observatorios sociais e econdmicos. Tais
estruturas, embora muitas vezes organizadas sob a forma de associagdes civis sem fins lucrativos, operam como mecanismos
auxiliares de controle, monitoramento e fomento a transparéncia e a responsabilidade publica.

O principio da legalidade estabelece que o administrador publico somente pode agir segundo a lei, ou seja, sua
atuagdo esta estritamente vinculada ao que estd previsto no ordenamento juridico e, nesse sentido, isso se aplica diretamente
aos observatorios socioecondmicos na medida em que suas analises, avaliagdes e dentincias precisam estar fundamentadas em
marcos legais solidos, respeitando os limites da atuagdo cidada, pois, ao identificar irregularidades ou promover campanhas de
conscientizacdo, tais entidades apdiam-se em leis como a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), legitimando sua interven¢ao no espago publico (Di Pietro, 2022; Di
Pietro, 2005).

No que se refere ao principio da impessoalidade, por sua vez, implica que os atos da Administragdo devem visar ao
interesse publico e ndo ao interesse pessoal de seus agentes e, no observatorio socioecondmico, ao avaliarem politicas publicas,
gastos e contratos administrativos, devem igualmente zelar por esse principio, evitando qualquer tipo de favorecimento,
partidarismo ou discriminagdo em suas analises, refor¢ando assim sua credibilidade enquanto institui¢des que operam com
base em dados e evidéncias e ndo em opinides ou interesses particulares (Meirelles, 2020).

Importante considerar que a moralidade administrativa exige ndo apenas a conformidade formal com a lei, mas
também a observancia de padrdes éticos e de boa-fé no exercicio das fungdes publicas, e, nesse sentido, o observatorio
socioecondmico cumpre papel essencial ao fiscalizar condutas de gestores publicos e ao promover a cultura da integridade e da
ética na administracdo, colaborando para o fortalecimento do controle social, em especial com o fato de que a moralidade,
nesse contexto, conecta-se diretamente a promogao da cidadania fiscal, conceito amplamente explorado por iniciativas como a
Rede de Observatorios Sociais do Brasil, que estimula o engajamento consciente dos cidaddos no acompanhamento da
aplicagdo dos recursos publicos (Brasil, 1988; OSA, 2023; OSB, 2023; OSBRASIL, 2015; OSFI, 2023; OSI, 2023; OSIB,
2023; OSM, 2023).

O principio da publicidade impde a ampla divulgacdo dos atos administrativos, assegurando a transparéncia e
possibilitando o efetivo controle social. Nesse sentido, o observatorio socioeconémico desempenha fungdo estratégica ao
traduzir, sistematizar e disseminar informagdes publicas por meio de relatdrios, painéis e plataformas digitais, contribuindo
para a democratizacdo da informagdo e para o fortalecimento da participagdo popular nas decisdes publicas (MELLO, 2021).
Ademais, a publicidade, nesse contexto, configura-se também como instrumento pedagdgico e de empoderamento civico de
significativa relevancia.

Por fim, o principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n® 19/1998, impde a Administracao
Publica a obrigagdo de buscar os melhores resultados com o menor custo possivel, mediante a otimizacdo dos recursos
disponiveis. Nesse contexto, os observatdrios sociais e econdmicos configuram-se como aliados estratégicos, ao propor
indicadores de desempenho, avaliar politicas publicas e fomentar boas praticas de gestdo, contribuindo de forma significativa
para a consolidagdo de uma cultura orientada a resultados na esfera estatal, promovendo a avaliagdo de impacto e a melhoria
continua das a¢des administrativas (Gasparini, 2020).

Além dos principios expressos, a citar a doutrina € o conjunto de jurisprudéncias, ao tempo em que também

reconhecem outros principios implicitos, como a razoabilidade, a proporcionalidade, a motivag@o e a supremacia do interesse
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publico. Esses principios também orientam a atuacdo dos observatorios na formulagdo de criticas e sugestdes para
aprimoramento da governanga publica.

Esses principios consolidam-se em torno do interesse publico, que prevalece sobre interesses individuais ou
particulares, garantindo que as a¢des administrativas beneficiem toda a sociedade ¢ ndo segmentos especificos (Di Pietro,
2022).

Tal conjunto de principios deve nortear, ndo somente os servigos diretamente prestados pelo Estado, mas também
aqueles delegados a entidades privadas através de concessdes, permissdes, parcerias publico-privadas ou organizagdes sociais,
regulados por leis especificas como a Lei n® 8.987/95, Lei n® 11.079/04 e Lei n°® 9.637/98 (Meirelles, 2020; Freire, 2018).

E importante também considerar que os observatorios socioecondmicos, enquanto institui¢des voltadas ao controle
social, a fiscalizagdo cidada e a promocgdo da boa governanga, tém como base ndo apenas os principios explicitos e implicitos
da Administragdo Publica, mas também uma série de elementos fundantes que sustentam sua estrutura e atuacgdo estratégica.

Tais eclementos complementam os principios constitucionais e¢ ampliam sua aplicabilidade no cotidiano das
organizagdes da sociedade civil comprometidas com a justiga social, a ética e a eficiéncia, e, com o OSFIOL, ndo devera ser

diferente.

3.4 Caracterizaciio a regifio, biomas e tracado da FIOL na regiao
Conforme ilustrado no Mapa 1, é possivel observar o tragado da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL)
juntamente com os municipios de seu entorno e, em seguida, conforme apresentado na Tabela 1, indicar as diferentes formas

pelas quais a ferrovia pode contribuir para o monitoramento dos biomas presentes em suas areas de abrangéncia:

Mapa 1 - Municipios do entorno da FIOL

Biomas Brasileiros _ -45.000

Fonte: IBGE, 2020

Legenda:
— FIOL
55 Municipios Fiol
[ municipios_Bahia
bioma
[ amazdnia
[ caatinga
[ cerrado
Bl Pampas
I Pantanal
Bl Mata Atlantica

-5 000

Fonte: Adaptacdo do IBGE (2020).

A FIOL pode, assim, desempenhar papel relevante no monitoramento dos biomas situados em suas areas de
abrangéncia, utilizando sua infraestrutura e recursos para a coleta de dados, a promogdo da conservagdo ambiental e a

contribuigdo efetiva para a sustentabilidade regional.
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Tabela 1 - Monitoramento de biomas em suas regides de abrangéncia de varias maneiras.

Itens de Monitoramento de

. Monitoramento, Parcerias e Auxilios a FIOL e Desdobramentos
Biomas

A FIOL atravessa regides remotas e de dificil acesso, muitas delas situadas em biomas sensiveis,
como a Mata Atlantica, o que favorece a ampliagdo das condigdes de acesso a esses territorios para

Acesso Independente a Areas A .. . . Ao e ..
a realizagdo de atividades de monitoramento e pesquisa. Tal caracteristica possibilita que cientistas

Remotas . . .. . . .
e ambientalistas coletem dados significativos sobre a biodiversidade e o estado de conservagdo dos

ecossistemas locais.

A construgdo da FIOL pode incluir a implanta¢do de infraestrutura de comunicago, como torres de

transmissdo e cabos de fibra optica, ao longo de sua extensdo. Essa estrutura tem o potencial de
Infraestrutura de Processos de . .. L , . .
ampliar a conectividade e a comunicagdo em areas remotas, possibilitando o monitoramento

Comunicagsio ambiental em tempo real e facilitando a troca de informagdes entre pesquisadores e autoridades
competentes.
A FIOL pode articular um conjunto de a¢des em conjunto com organizagdes ambientais para a
Ac¢odes em Conjunto com criagdo de programas de monitoramento ao longo de sua rota, o que inclui a possibilidade de
Instituicdes de Pesquisa implantagdo de estagdes especializadas voltadas ao acompanhamento sistematico das condi¢des

ambientais.

A FIOL apresenta potencial para atuar no monitoramento de areas de preservacdo ambiental
situadas em seu entorno, abrangendo unidades de conservagdo, reservas indigenas e comunidades
Acompanhamento Monitorado  quilombolas. A existéncia de sua infraestrutura viaria proporciona melhores condi¢des de acesso a
de Areas de Preservaciio esses territorios para a realizagdo de atividades de acompanhamento e vigilancia, favorecendo a
protecdo da biodiversidade e a prevengdo de praticas ilicitas, como o desmatamento e a caga
predatoria.
A operagdo da FIOL apresenta potencial para a implementagdo de praticas sustentaveis orientadas a
mitigacdo de impactos ambientais e & preservagdo dos recursos naturais. Entre as medidas a serem
Compromisso com a adotadas, podem ser ressaltadas o controle da poluigdo, a recuperagdo de areas degradadas e a
Sustentabilidade execucdo de agdes de compensacdo ambiental. Paralelamente, a ferrovia pode promover programas
de educagdo e sensibilizagdo ambiental, com vistas a estimular o engajamento das comunidades
locais na protegdo e valorizagdo do meio ambiente.

Fonte: Autoria propria (2024).

Em sintese, a FIOL possui potencial para desempenhar papel relevante no monitoramento dos biomas situados em
suas areas de influéncia, valendo-se de sua infraestrutura e de seus recursos para viabilizar a coleta de dados, fomentar a¢des

de conservagdo do meio ambiente de maneira a promover a sustentabilidade regional.

4. Implantacdo do Observatorio Socioeconémico da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (OSFIOL)
4.1 Fases, caracteristicas e recomendacdes da implementacio da OSFIOL

O processo de implementagdo de observatorios socioecondmicos pode ser dividido em quatro fases que podem ser
classificadas como sendo a fase diagndstica, a primeira (Brasil, 1988; Di Pietro, 2022; Mello, 2021); a segunda fase
envolvendo o estabelecimento de parcerias estratégicas, com a formalizagdo de um conjunto de convénios bem como 0s seus
termos de cooperacdo entre as instituigdoes universitarias ptblicas regionais (UFBA, UNEB, UESC, UESB etc.) e privadas em
convénios locais e estaduais, bem como de instituicdes de pesquisa, Orgdos publicos, entidades de classe, associa¢des
comunitarias, sindicatos e os gestores da ferrovia (Romeu, 2002; Salomon, 2009; Teixeira; Barboza; Freire, 2019; Meirelles,
2020) e a terceira fase constituindo a proposta de estruturagdo técnica e administrativa do observatorio, com a composi¢do de
uma equipe interdisciplinar envolvendo especialistas em sociologia, geografia, administragdo publica, economia, engenharias e
direito publico, onde é fundamental garantir a inclusdo de profissionais com experiéncia em metodologias participativas,
gestdo de dados e producdo de indicadores (Souza, 2019e; Meirelles, 2020). Importante considerar que essa tltima fase exige a
criacdo de uma infraestrutura fisica adequada, tais como o espago institucionalizado, equipamentos, redes de comunicagéo efc.,

além do desenvolvimento de uma plataforma digital interativa, responsiva e aberta a consulta cidadd e ¢ nesta fase que se
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aplicam os dispositivos da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011), os principios da legalidade, moralidade e

publicidade e os fundamentos do Modelo de Exceléncia da Gestdo (FNQ, 2020), como o pensamento sistémico, a orientacao

por processos e o foco em resultados sustentaveis.

Na quarta fase tem-se a operagdo inicial, com a execugdo de atividades sistematicas como o processo de que envolve a

coleta de dados em campo, bem como a elaboragdo de relatdrios periddicos, a criagdo de painéis dindmicos de indicadores

socioecondmicos ¢ a realizacdo de semindarios de devolutiva com a populagdo (Brandado, 2007; Almeida et al., 2020; Luhmann,

1997).

4.2 Etapas em cada fase no processo de implantacio

Casa fase pode, por sua vez, dividir-se em etapas para o processo de implantagdo do OSFIOL, conforme verifica-se no

Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Fases, Etapas e Caracteristicas de Implantagdo do OSFIOL.

Fases

Etapas

Consideracoes e Caracteristicas

Fase
Diagnostica

1. Diagnostico
Situacional e
Justificativa Técnica

Consiste na realizagdo de um diagndstico situacional aprofundado, envolvendo levantamento de dados
secundarios e entrevistas com stakeholders estratégicos (governos locais, empresas, universidades,
movimentos sociais efc.) (Cerqueira, 2020).

Fase das
Parcerias
Estratégicas

2. Planejamento
Estratégico

Elabora-se o planejamento estratégico do observatorio, estabelecendo missdo, visdo, objetivos,
indicadores, metas de curto, médio e longo prazo, e matriz de responsabilidades. Essa fase deve
alinhar-se ao Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), notadamente os ODS 8, 9 e 11 (Brasil, 2021).

Fase da Estruturagdo Técnica ¢ Administrativa

3. Mobilizagdo
Institucional e
Parcerias

A articulag@o institucional é condi¢o sine qua non para garantir a legitimidade e a sustentabilidade do
OSFIOL, além disso tem-se que consolidar a formalizagdo de parcerias com universidades, institutos
de pesquisa, secretarias estaduais e municipais, empresas da cadeia logistica, ONGs e 6rgaos de
controle em concomitancia com a criagdo de um conselho gestor multissetorial, inspirado na logica
dos conselhos participativos do SUS (Graeff, 2004).

4. Estruturagdo
Técnica e Legal

Envolve a defini¢@o da natureza juridica do observatorio (fundo publico, consorcio, ONG vinculada ao
governo, fundagdo efc.) e o registro formal junto aos 6rgdos competentes em concomitancia com
aprovagdo de estatuto com principios, objetivos, governanga e diretrizes para uso e prote¢do dos dados
(Martins, 2021) com formacao de dotagdo orgamentaria propria e recursos de fomento.

5. Implementagdo
Tecnologica

Desenvolvimento de uma plataforma digital responsiva que permita a coleta, integragdo,
processamento ¢ visualizagao de dados georreferenciados com integragao de ferramentas de Business
Intelligence (BI), painéis interativos e interfaces de acesso aberto, respeitando a Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais - LGPD (Lei n° 13.709/2018) (Castro; Azevedo, 2022).

6. Capacitagdo e
Gestdo de Pessoas

Formagao do corpo técnico da OSFIOL com capacitagdo minima em geoprocessamento, estatistica,
analise de politicas publicas, engenharia, economia e comunicagdo publica, com treinamentos
continuos, oficinas metodoldgicas e criagdo de uma cultura organizacional orientada a inovacdo e a
ética sdo indispensaveis (Mintzberg, 2000).

Fase da
Operagao
Inicial

7. Execugao
Operacional e
Producao de
Informagoes

Inicio da OSFIOL com funcionamento em equipe capacitada, onde inicia-se a coleta primaria e
secundaria de dados, elaboragdo de estudos, boletins técnicos, relatorios analiticos € mapas tematicos
de forma a subsidiada avaliagdes sobre impactos em renda, emprego, acesso a servigos, mobilidade,
educagdo e sustentabilidade ambiental (IPEA, 2021).
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Fases Etapas Consideracdes e Caracteristicas

A institucionalizagdo de processos de monitoramento continuo e avaliagio de indicadores de
desempenho, metas qualitativas e relatorios de auditoria como elementos de mensuragio da avaliacdo
da efetividade do observatorio além de elementos de andlise e ajustes de processos com adogdo de
metodologia propria ou isomorfa 4 metodologia PDCA (Plan, Do, Check, Act) (Deming, 1990).

8. Monitoramento,
Avaliagdo e
Aprendizado Continuo

Consubstanciag¢@o de canais permanentes de comunicagdo com a sociedade civil além da promogdo de
audiéncias publicas, da criagdo de relatorios de facil leitura, da manutengdo da presenga ativa em redes
sociais e estimulos do uso de seus dados por jornalistas, estudantes, gestores publicos e cidaddos de
forma a consolidar a adogdo do principio da cidadania fiscal e da transparéncia ativa (Souza, 2019a).

9. Divulgagdo Publica
¢ Interagdo com a
Sociedade

Fase permanente, pois envolve o trabalho continuado permanente no dia a dia do observatorio e esta associada a analise critica
de indicadores, a afericdo de impacto das intervengdes, a escuta estruturada de usuarios e beneficiarios, bem como a revisdo dos
protocolos operacionais de forma reiterada e continuada (Cruz; Silva, 2021).

Fase de
Avaliacido
Continua

Fonte: Cerqueira (2020); Brasil (2021); Graeff (2004); Martins (2021); Castro & Azevedo (2022); Mintzberg (2000); IPEA (2021); Deming
(1990); Souza (2019a); Cruz & Silva (2021).

Concluida as fases com suas etapas no processo de implementagdo, tem-se a operacdo do observatorio em avaliagdo
continua, que ¢ um momento essencial para a sustentabilidade institucional do observatorio.

Nesse estagio deve incluir a analise critica de indicadores, a afericdo de impacto das intervengdes, a escuta estruturada
de usuérios e beneficidrios, bem como a revisdo dos protocolos operacionais. A transparéncia ativa, como ja lembrado, deve
ser garantida por meio da publicacdo de prestacdes de contas regulares, relatorios de gestdo, planos de melhoria e registros de
boas praticas. Nesse momento final se reafirma o compromisso com a lideranca cidada, a inovacdo institucional e o
fortalecimento da democracia participativa (Cruz & Silva, 2021).

A articulagdo entre a academia, os poderes locais, o governo estadual e as entidades gestoras da FIOL, materializam
uma forma avancada de governanga colaborativa (Avritzer, 2021a; Avritzer, 2021b; Avritzer, 2008), promovendo integragdo

entre saber técnico-cientifico, empirico e institucional, com vistas ao desenvolvimento regional sustentavel.

4.3 Gestiao do OSFIOL

O controle na administragdo publica ¢ um conceito que remete ao cuidado e a responsabilidade com o bem publico,
cuja propriedade ¢ coletiva e acessivel a todos os cidaddos. A palavra controle, derivada do francés “contrdle”, conforme Silva
(2001, p. 24), pode ter diversos significados na lingua portuguesa, porém, em todos eles prevalece a ideia de supervisio e
fiscalizagdo. Segundo Ferreira (2009, p. 582), controle refere-se a fiscalizagdo exercida sobre atividades de pessoas, 6rgaos,
departamentos ou produtos, visando assegurar que esses ndo se desviem das normas previamente estabelecidas.

Silva (2001, p. 24) aponta que o conceito de controle frequentemente ¢ confundido com burocracia em seu aspecto
negativo, conhecido como burocratizagdo, onde os processos burocraticos dificultam ou emperram as agdes administrativas.
Contudo, o autor esclarece que a fungdo de controle ja era destacada desde a administragdo cientifica, fundamentada pela
Escola Classica daadministragdo, especialmente nas teorias de Fayol e Taylor, que definiam como fungdes administrativas
essenciais o planejamento, comando, organizacdo, coordenagdo e controle.

Para Cruz (2001, p. 3), controlar ¢ uma fung¢ao administrativa que objetiva garantir que o desempenho real da gestao
esteja alinhado aos padrdes previamente definidos. Em caso adverso observa-se que o controle acaba por permite a
identificacdo de desvios além de medidas corretivas quando necessarias. O controle publico ganha ainda mais relevancia

porque lida com recursos pertencentes a toda a sociedade, ndo apenas a um grupo limitado que temporariamente ocupa
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posicdes de comando. A legitimidade deste controle provém do processo democratico, no qual, através do voto, os cidadios
escolhem seus representantes, exigindo destes a transparéncia no trato.

Conforme a estrutura hierarquica do controle publico descrita por Platt Neto (2011, p. 154), o controle interno de cada
poder ocupa os niveis iniciais, a0 passo que o apice é representado pelo controle social, exercido de forma direta pela
populacdo. Essa perspectiva ¢ também discutida por Edelman e Aparicio. (apud Silva, 2001, p. 26) dividem os objetivos do
controle publico em cinco grandes areas. Primeiro, proteger os ativos da entidade contra erros e fraudes. Segundo garantir
informagoes corretas e fidedignas para decisdes eficazes nas politicas ptiblicas. Terceiro, fomentar a unido e o engajamento em
torno das politicas publicas adotadas. Quarto, assegurar o cumprimento das metas institucionais voltadas ao interesse publico.
Finalmente, o quinto objetivo é garantir a utilizagdo racional ¢ eficiente dos recursos publicos, objetivo este que se conecta a
todos os anteriores, passando a promover gestdo publica de forma eficiente, eficaz e responsavel.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia estratégica da criagdo de um observatorio socioecondmico associado a
academia, aos poderes locais e estadual e as entidades responsaveis pela administragdo da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste
(FIOL) e de forma isomorfa na gestdo da OSFIOL, pois, esse observatorio teria um papel crucial na ampliacdo do controle
social e institucional.,

O controle institucional ou administrativo, preconizado para a OSFIOL, e conforme destacado por Freire (2018, p.
480), seria um mecanismo interno por meio do qual o Estado supervisiona e corrige sua propria atuagio, considerando aspectos
de legalidade e mérito. Di Pietro (2022, p. 639) reforga essa defini¢do, caracterizando o controle administrativo como o poder
dos processos de fiscalizagdo que o conjunto da administragdo publica exerce sobre suas proprias atividades, visando manter
sua legalidade e eficiéncia. Meirelles (2020, p. 644) complementa essa visdo ao afirmar que esse tipo de controle visa adequar
as atividades administrativas as exigéncias legais e técnicas necessarias para atender as necessidades publicas.

Nesse sentido, Cruz e Silva (2021, p. 3) esclarecem que ha diferenga entre agdes corretivas e acdes de correicdo. As
acdes corretivas buscam redirecionar decisdes administrativas para objetivos previamente definidos, enquanto as ac¢des de
correi¢do tém carater disciplinar, visando identificar e punir responsaveis por irregularidades administrativas.

Nesse cenario, ressalta-se a importancia estratégica da criagdo dessas formas de gestdo no OSFIOL, pois 0 mesmo
estaria associado a academia, ao governo estadual da Bahia e as entidades responsaveis pela administragdo da Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste (FIOL). Um observatdrio dessa natureza proporcionaria maior transparéncia e eficiéncia no controle
dos recursos e das politicas publicas relacionadas a ferrovia, potencializando o desenvolvimento regional sustentavel. Além
disso, facilitaria a participagdo social e académica na fiscalizagdo das agdes governamentais, contribuindo diretamente para o

fortalecimento das institui¢des democraticas e para a qualidade de vida da populagdo baiana.

4.4 OSFIOL: caracteristicas e capilaridades demandadas

A criagcdo do OSFIOL atende 4 demanda da necessidade urgente de combater irregularidades, desvios e escandalos
envolvendo a administragdo publica, especialmente em areas criticas, a exemplo da educagdo, satide e a seguranga publica
(Schommer; Moraes, 2020) e a experiéncia bem-sucedida do Observatorio Social de Maringd, por exemplo, serve como
modelo inspirador, ndo apenas para a criagdo da Rede Observatdrio Social do Brasil (OSB), que promove o controle social e
atua para assegurar que todos os agentes econdmicos recolham tributos corretamente e que os agentes publicos apliquem esses
recursos com ética e eficacia (OSB, 2023), mas, sobretudo, para outros observatorios, a citar inclusive o OSFIOL.

Essas estruturas acabam por desdobrar-se em uma rede que auxilia os municipios interessados em implementar
processos de monitoramento e fiscalizagdo, adequando metodologias e praticas as especificidades locais, e suas agdes incluem
programas estruturados para garantir a qualidade nos processos de aplicagdo do conjunto de recursos publicos, incentivar a

cidadania fiscal, promover a transparéncia, dinamizar a participagcdo popular nas licitagdes publicas, especialmente com micro
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e pequenas empresas, ¢ realizar prestagdes de contas periddicas a sociedade (Schommer; Moraes, 2020).

Dessa forma, o OSFIOL, concebido especificamente para a FIOL, deve assegurar a manuten¢do de canais de
comunicagdo permanentes com as comunidades local e regional, disponibilizando periodicamente relatorios acessiveis acerca
dos impactos econdmicos e sociais decorrentes das operagdes da ferrovia, uma vez que tal pratica desdobra-se ndo apenas na
derradeira transparéncia, mas sobretudo e também acaba por fortalece a confianga publica além de proporcionar o estimulo na
participagdo cidada nos processos decisorios.

Além disso a articulacdo com a academia e o governo estadual permite ainda maior rigor cientifico e relevancia
politica nas andlises e recomendacdes produzidas, beneficiando ndo somente a Bahia, mas potencialmente todo o territério
nacional.

Importa considerar, ainda, que o OSFIOL devera integrar informagdes a malha ferroviaria nacional, possibilitando o
escoamento da producdo agricola e mineral pelo Porto de Ilhéus e, consequentemente, fomentando o desenvolvimento regional
por meio da redugdo dos custos logisticos, da expansdo da agroindustria ¢ da melhoria na distribui¢do de renda em ambito
nacional.

O OSFIOL devera também acompanhar, registrar e divulgar os efeitos da FIOL e aém disso, devera estar amparado
pelas legislacdes brasileiras sobre transparéncia e acesso a informacgao, reforcando seu papel como instrumento legitimo de
accountability e de fortalecimento da cidadania ativa que passa a legitimar a atuag@o conjunta do Estado com a sociedade civil
nessas iniciativas. Os agentes que compdem o observatorio devem refletir essa articulagdo multissetorial pois com isso
participariam um conjunto de agentes publicos estaduais, especialmente das secretarias relacionadas (Planejamento,
Desenvolvimento Econdmico, Transportes efc.), que trariam a perspectiva governamental ¢ dados oficiais sobre a FIOL ¢ ao
lado deles estariam pesquisadores da academia - notadamente de universidades baianas - cujas contribui¢cdes garantem rigor na
analise dos indicadores socioecondmicos e metodologias de avaliagdo de politicas publicas.

Importante registrar também que a presenga académica ¢ fundamental para fornecer embasamento cientifico e
independente, agregando credibilidade as conclusdes do observatorio, além da inclusdo de representantes das entidades
responsaveis pela FIOL, como a empresa ou consorcio que administra a ferrovia (por exemplo, empresas concessionarias ou a
estatal Infra S.A.), bem como membros de 6rgéos reguladores.

Assim, de forma geral, o conjunto de fun¢des do OSFIOL deve sempre estar em alinhamento de modo a cumprir seu
papel como mecanismo de controle social, avaliacdo de politicas plblicas e promog¢do da transparéncia na alocagdo de
recursos, Espera-se entdo que, a atuagdo conjunta de diferentes esferas - universidades, poder publico e empresas responsaveis
pela FIOL - fortalece a qualidade da gestdo e a credibilidade dos dados produzidos, oferecendo avaliagdes técnicas baseadas
em evidéncias e com independéncia cientifica (Schommer; Moraes, 2022).

Espera-se também que o governo estadual, ao integrar-se ao observatorio, garanta institucionalidade, acesso a dados
oficiais e capacidade de resposta as recomendacdes propostas (Oliveira; Costa, 2022) bem como as entidades responsaveis pela
FIOL, ao participarem do processo de monitoramento, demonstram compromisso com os principios ESG (Environmental,
Social and Governance), que sdo um conjunto de diretrizes que orientam as empresas e instituicdes a atuarem com
responsabilidade ambiental, social e de governanga corporativa e representa critérios que vao além do desempenho financeiro
tradicional, considerando o impacto do conjunto de organizagdes na sociedade bem como no meio ambiente (Martins, 2022a),
portanto, o observatério socioecondmico acaba por representar uma ferramenta bastante inovadora e vital para vir a fortalecer

os processos de governanga publica bem como a promogdo do desenvolvimento regional sustentavel na Bahia e no Brasil.
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5. Comentarios Finais

A principal contribuicdo deste texto ¢ consubstanciar a proposta de criagdo do OSFIOL e isso ocorre considerando
tratar-se de instrumento estratégico de governanga democratica, controle social e promog¢do da transparéncia publica; além
disso, expecta-se que o OSFIOL teria potencial de reduzir a distancia entre o governo ¢ a sociedade, local quica nacional, pois
devera promover uma articulagdo eficaz entre aspectos técnicos e politicos em suas agdes, 0 que contribuird para aprimorar
tanto a administragdo publica quanto a democracia.

Deve-se também considerar que este texto esta fundamentado em experiéncias bem sucedidas nas quais foram
estabelecidas parcerias entre academia, sociedade civil e governo.

O projeto do OSFIOL encontra-se em consonancia com os principios da Administragdo Publica previstos no artigo 37
da Constitui¢do Federal, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, a iniciativa
devera incorporar valores essenciais como a cidadania fiscal, o voluntariado e o associativismo, de modo a fortalecer a
accountability ativa e a garantir uma efetiva devolutiva a sociedade.

A pesquisa bibliografica incorporou t experiéncias anteriores como a dos Observatorios Sociais de Maringa,
Apucarana e outros integrantes da rede do Observatorio Social do Brasil (OSB) para comprovar a eficacia desse modelo na
fiscalizagdo de contratos, prevencdo de fraudes e economia de recursos publicos.

Ao longo das argumentacdes evidencia-se também a necessidade da eficdcia do engajamento da populagdo, pois a
mesma devera fortalecer o controle social e ampliar a legitimidade das agdes fiscalizatorias além da proposta de estruturagéo
técnica com equipes multidisciplinares, produgdo de indicadores de desempenho, elaboragdo de relatérios periddicos e criagdo
de canais de comunicagdo acessiveis, garantindo o retorno constante das informagdes a sociedade, e considerando, inclusive, o
envolvimento e atuac¢do de universidades e centros de pesquisa em geral, o que assegurara rigor metodologico e independéncia
das analises, reforcando a credibilidade do observatdrio, registrando assim que, a proposta de implantagdo do OSFIOL,
representa um avango institucional significativo para a gestdo publica, contribuindo para a integridade da administragéo

estadual, a qualificacdo da participagdo cidada e a sustentabilidade dos investimentos em infraestrutura.
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