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Resumo

O saneamento basico é essencial para a satide publica, o bem-estar social e a preservacdo ambiental, porém o Brasil
enfrenta déficits significativos no setor. Este artigo objetiva analisar as contribuigdes do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (SB) e, da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos — PNRS para o avango do saneamento no pais e
destacar a importancia dessas iniciativas, suas mudangas e impactos na sociedade. O Novo Marco estabelece metas
ambiciosas de universalizagdo, promove a regionalizagdo dos servigos, exige licitacdes e amplia as competéncias da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), buscando modernizar o setor e atrair investimentos privados. A pesquisa, de
abordagem qualitativa, exploratdria, descritiva e bibliografica, foi utilizada para cumprir o objetivo da pesquisa de
analisar as contribui¢des do novo marco legal do saneamento basico e da PNRS para o desenvolvimento do
saneamento basico no Brasil e destacar a importancia dessas iniciativas, suas mudangas ¢ impactos na sociedade.
Complementarmente, a PNRS fortalece a gestdo integrada de residuos sélidos, institui a logistica reversa e determina
a destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos, contribuindo para a sustentabilidade e a economia circular.
Ambas as legislagdes avangam na superagdo dos desafios historicos do saneamento, embora obstaculos persistam,
especialmente na implementacao em areas rurais e periféricas. Assim, essas politicas sdo fundamentais para promover
o desenvolvimento sustentdvel, a satide publica e a inclusdo social no Brasil.

Palavras-chave: Saneamento basico; Marco legal; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Universalizagao.

Abstract

Basic sanitation is essential for public health, social well-being, and environmental preservation, but Brazil faces
significant deficits in the sector. This article aims to analyze the contributions of the New Legal Framework for Basic
Sanitation (SB) and the National Solid Waste Policy — PNRS to the advancement of sanitation in the country and to
highlight the importance of these initiatives, their changes, and impacts on society. The New Framework establishes
ambitious universalization goals, promotes the regionalization of services, requires bidding processes, and expands
the powers of the National Water Agency (ANA), seeking to modernize the sector and attract private investment. The
research, using a qualitative, exploratory, descriptive, and bibliographic approach, was used to achieve the research
objective of analyzing the contributions of the new basic sanitation legal framework and the PNRS to the development
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of basic sanitation in Brazil and highlighting the importance of these initiatives, their changes, and impacts on society.
Additionally, the PNRS strengthens integrated solid waste management, establishes reverse logistics, and determines
the environmentally appropriate disposal of waste, contributing to sustainability and the circular economy. Both
legislations make progress in overcoming historical sanitation challenges, although obstacles persist, especially in
implementation in rural and peripheral areas. Thus, these policies are fundamental to promoting sustainable
development, public health, and social inclusion in Brazil.

Keywords: Basic sanitation; Legal framework; National Solid Waste Policy; Universalization.

Resumen

El saneamiento basico es esencial para la salud publica, el bienestar social y la preservacion del medio ambiente, pero
Brasil enfrenta importantes déficits en el sector. Este articulo tiene como objetivo analizar las contribuciones del
Nuevo Marco Legal del Saneamiento Bésico (SB) y de la Politica Nacional de Residuos S6lidos — PNRS para el
avance del saneamiento en el pais y destacar la importancia de estas iniciativas, sus cambios e impactos en la
sociedad. El Nuevo Marco establece ambiciosos objetivos de universalizacion, promueve la regionalizacion de los
servicios, exige procesos de licitacion y amplia las competencias de la Agencia Nacional del Agua (ANA), buscando
modernizar el sector y atraer inversion privada. La investigacion, con un enfoque cualitativo, exploratorio, descriptivo
y bibliografico, se utiliz6 para alcanzar el objetivo de analizar las contribuciones del nuevo marco legal de
saneamiento basico y la PNRS al desarrollo del saneamiento basico en Brasil y destacar la importancia de estas
iniciativas, sus cambios e impactos en la sociedad. Ademas, la PNRS fortalece la gestion integral de residuos soélidos,
establece la logistica inversa y determina la disposicion final ambientalmente adecuada de los residuos, contribuyendo
a la sostenibilidad y la economia circular. Ambas legislaciones avanzan en la superacion de los desafios histéricos del
saneamiento, aunque persisten obstaculos, especialmente en su implementacion en zonas rurales y periféricas. Por
tanto, estas politicas son fundamentales para promover el desarrollo sostenible, la salud publica y la inclusién social
en Brasil.

Palabras clave: Saneamiento basico; Marco legal; Politica Nacional de Residuos Soélidos; Universalizacion.

1. Introducao

O Saneamento Basico — SB estimula condi¢des favoraveis de vivéncia e saude, assim como bem-estar social, higiene
e preservacdo ambiental, e isso € possivel através de servigos prestados por empresas encarregadas de realizar o tratamento de
agua e esgoto. Com isso, ¢ possivel, que toda populagdo que tenha acesso a esse servigo obtenha agua potavel para consumo e
desfrute da coleta e tratamento de esgoto, entre outras vantagens.

No Brasil, o SB ainda apresenta indices negativos alarmantes, especialmente por se tratar de um pais com elevado
grau de urbanizagdo, cujo déficit atinge de forma direta a parcela da populagdo mais carente, localizada nas periferias das
cidades e nas areas rurais (Santos et al., 2018). Logo o novo Marco Legal, tem como objetivo promover mudangas no setor de
saneamento do pais, intencionando ampliar o fornecimento de agua potavel, o tratamento de esgoto ¢ a gestdo eficiente dos
Residuos Soélidos - RS, como afirma a lei de 14.026 de 2020 (Brasil, 2020).

Enquanto A Politica Nacional de Residuos Sélidos -PNRS estabelece principios e diretrizes voltados para a gestdo
integrada e o gerenciamento adequado de RS, consolidada na constitui¢do na lei de 2010 (Brasil, 2010). Recentemente
atualizada por meio do decreto 10.936/2022, essa politica estabelece diretrizes para a preservagdo ambiental e a minimizagdo
na geracdo de residuos. Entre suas propostas, destaca-se a promog¢do de habitos de consumo sustentdvel e a utilizacdo de
instrumentos que incentivem o aumento da reciclagem e da reutilizacdo de RS

Diante desse contexto, este trabalho propde a seguinte questdo: quais sdo as principais contribui¢des do novo marco
legal do saneamento e da PNRS para o avango do SB no Brasil? A pesquisa justifica-se pela relevancia do SB no fomento a
sustentabilidade das organizac¢des e na promogao de melhorias na qualidade de vida da populagdo. Além disso, o saneamento
basico desempenha um papel essencial no progresso econdémico de municipios e regides, fortalecendo o desenvolvimento
sustentavel. Politicas publicas, como a PNRS e 0 novo marco do saneamento, sdo instrumentos fundamentais nesse processo.
Assim, o objetivo deste estudo ¢ analisar as contribui¢des do novo marco legal do SB e da PNRS para o desenvolvimento do

SB no Brasil e destacar a importancia dessas iniciativas, suas mudangas e impactos na sociedade.
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2. Metodologia

Realizou-se uma pesquisa, do tipo documental de fonte direta (considerando a legislagdo brasileira) e, de fonte
indireta com estudos de terceiros (Pereira et al., 2018) com apoio de revisdo de literatura ndo-sistematica do tipo narrativa
(Rother, 2007) com uso de pesquisa no Google Académico que ¢ base livre e gratuita e, com uso das palavras de busca:
Saneamento basico; Marco legal; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Universalizagéo.

Para a realizag¢do do artigo que se discorre foi usada a abordagem qualitativa devido a necessidade de analisar mais
profundamente os fendmenos acerca do SB ¢ a PNRS e seus efeitos para a sociedade. Para Mathias (2022), a pesquisa
qualitativa ndo ¢ definida apenas com numeros, ndo podendo ser medida com dados, mas sim com a exploracdo de aspectos
mais subjetivos como perspectivas e experiéncias, portanto objetiva um resultado maior.

Visando ampliar o conhecimento e analisar as informacdes propostas de uma forma organizada, com aprofundamento
nas metodologias descritivas, exploratoria e bibliograficas. Conforme estabelecido por Silva (2021), a metodologia
bibliografica tem como objetivo pesquisar os estudos teoricos, estudos publicados em livros, revistas cientificas, artigos, teses,
entre outros, para demonstrar conceitos, sobre o assunto proposto, inclusive utilizando também as bases legais acerca das
tematicas do estudo para aprimorar os conhecimentos acerca do tema.

Segundo Pedroso et al. (2018), a pesquisa descritiva visa detalhar um fendmeno ou situagdo, permitindo uma
compreensdo clara das caracteristicas de um individuo, grupo ou situagdo, além de revelar a relagdo entre os eventos.

Este trabalho se baseia na andlise dos conceitos-chave sobre os objetos de estudo do artigo, como o SB e as
legislagdes inerentes ao Marco Legal do Saneamento e a PNRS, assim como a investigacdo sobre os processos que relacionam
essas variaveis.

Um estudo exploratdrio, aprofunda suas analisar em cenarios, pouco explorados (D’Angelo, 2023). A metodologia
exploratoria aborda pesquisas que buscam investigar o tema problema, de forma inicial e ampla, neste trabalho fundamenta-se
na busca por apresentar conceitos e definigdes do SB, diferencas antes e depois do novo marco legal do saneamento, politicas

nacionais dos RS, principais diretrizes € metas da PNRS, e analises dos resultados com base na pesquisa executada.

3. Resultados e Discussiao
3.1 Saneamento Basico

De acordo com a pagina eletronica do governo federal Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, s.d.)
O saneamento basico compreende os servigos de abastecimento de agua; coleta e tratamento de esgotos; limpeza urbana, coleta
e destinagdo do lixo e drenagem e manejo da agua das chuvas. Com isso, as empresas responsaveis pelo tratamento prestam
esse servigco com pregos acessiveis para a populagdo, onde agéncias reguladoras, como a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sao Paulo - ARSESP, por exemplo, estabelecem normas e fiscalizam o fornecimento de servigos. No
Brasil existem varias empresas responsaveis pelo SB, como a SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo), COPASA (Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Minas Gerais), CASAN (Companhia Catarinense Agua e
Saneamento) entre outras.

O segundo artigo da lei n® 14.026 estabelece a universalizagdo do acesso ¢ efetiva oferta de servigo do SB, a
integralidade dessa prestagdo de servigos com eficiéncia e eficcia, inclusive prezando pela gestdo eficiente dos Recursos
Hidricos - RH e a concessdo concomitante das tarefas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. O terceiro artigo
define SB como: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais relacionadas ao fornecimento de

agua potavel, tratamento de esgoto, gestdo de RS, coleta de lixo e drenagem de aguas pluviais. (Brasil, 2020).
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3.1.1 Analise Histérica
Para apresentar uma breve andlise histdrica sobre o SB no Brasil sdo apresentados no Quadro 1 a seguir algumas

iniciativas relacionadas ao saneamento basico até o ano de 1930.

Quadro 1 - Historia do SB no Brasil.

PERIODO ESTRATEGIA

Ano 1561 Inicia a primeira obra de saneamento no Brasil, por meio da construgdo de um pogo para abastecer a cidade do
Rio de Janeiro.

Ano 1673 Construgdo de um aqueduto na cidade do Rio de Janeiro.

Periodo Colonial Resumiam-se a drenagem de terrenos e instalagdes de chafariz.

Ano 1808 Ap6s a vinda da familia real portuguesa no Brasil, a populagdo dobrou em 30 anos. Demanda por agua, entdo,
comegou a crescer.

Século XIX No final do século XIX, os servigos de saneamento foram organizados.

Ano 1857 O governo de Sdo Paulo constréi o seu primeiro sistema de abastecimento de agua.

Ano 1861 e Ano 1876 Porto Alegre ¢ no Rio de Janeiro obteve o abastecimento de agua encanada, respectivamente, a capital

fluminense inaugura uma Estagdo de Tratamento de Agua (ETA).

Século XX Os servigos prestados pelas empresas estrangeiras eram de qualidade insipiente, o que forgou o governo a
estatizar o servi¢o no inicio do século XX.

Ano 1930 A constitui¢do de 1930 responsabiliza os municipios pelos servigos de saneamento e abastecimento de agua (o
que se mantém até os dias de hoje).

Fonte: Secdo de Tecnologia da Informagao (2019).

Com base na analise histdrica, apresentada pela publicagdo da Se¢do de Tecnologia da Informacdo (2019) pode-se
perceber o qudo importante e necessario o tratamento de agua e esgoto ¢ essencial para toda populagdo. O SB adequado
previne o aumento de doengas transmitidas pela agua, melhora o bem-estar da populagéo, isso proporciona acesso a condi¢des
basicas de higiene, contribuindo com a saude fisica e mental dos cidaddos. Com isso é possivel que sem saneamento adequado
a populagdo podera vir a ter muitos problemas com a saude, por conta de doencas, além de que o SB tende a ser essencial para
o movimento econdémico de uma regido, onde se abastece comércios como hospitais, mercados, lojas, entre outros,
corroborando com esse estudo, o pesquisador Foltz (2019) indica que

“A falta de coleta de esgoto ¢ um problema ambiental. O esgoto ndo tratado contamina a agua e o solo, ja que escoa
para os rios e mares. Também gera desequilibrio no ecossistema, pois pode matar espécies da fauna e da flora. Além disso,

pode transmitir diversas doengas, sobretudo as criangas”. Foltz, 2019, p.1).

3.1.2 Elementos do SB
Conforme indicado no novo marco legal do saneamento (Brasil, 2020) o SB ¢ constituido por quatro etapas,
tratamento de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem da agua da chuva e por fim, o gerenciamento de RS e limpeza

urbana, apresentados no Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2 - Elementos Componentes do SB.

Abastecimento de agua | Atividades, disponibilizacdo e manuten¢do de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao
potavel abastecimento publico de agua potavel.

Esgotamento sanitario Atividades, disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposigao final dos esgotos sanitarios

Limpeza urbana e manejo | Atividades, disponibilizagdo ¢ manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varri¢ao,
de RS asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo ambientalmente adequada dos
RS domiciliares e dos residuos de limpeza urbana

Drenagem e manejo das | Atividades, infraestrutura e instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengdo ou
aguas pluviais urbanas retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes

Fonte: Brasil (2020).

3.1.3 Base Legal do SB

Para Kim e Barros (2023) a homologacdo da PNRS foi determinante para as questdes socioambientais e determinantes
para as gestdes de RS sustentaveis e consequentemente para a qualidade de vida dos brasileiros. Segundo Gomes et al. (2022)
0 SB ¢ estabelecido no regime federativo no Brasil, mas em 1988 seu setor havia sido citado em trés trechos na constituigdo. 1.
No paragrafo XX do Artigo 21, no que se refere ao que Compete a Unido: “XX -Instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, SB e transportes urbanos”; 2. No Paragrafo IX do Artigo 29 que se refere a competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: “IX -Promover programas de construgdo de moradias ¢ a
melhoria das condi¢des habitacionais e de SB”; ¢ 3. No Paragrafo IV do Artigo 200 que se refere a competéncia do Sistema
Unico de Satide “IV -Participar da formulagio da politica e da execugio das agdes de SB”.

De acordo com Gomes et al. (2022) antes da Lei 14.026/2020 ser oficializada o Estado Brasileiro ja ocorria um
possivel processo de privatizagdo no final da década de 90 e inicio dos anos 2000, planos que protegiam o preceito de que a
transferéncia da titularidade dos servicos dos municipios para os Estados confirmou, aos investidores, a protecdo juridica
necessaria para a compra de companhias estaduais de agua e esgoto.

Segundo Gomes et al. (2022) apo6s a perda do primeiro projeto o PLS 266/96, o governo federal passou a ter um
compromisso com o FMI, em 1999, procurando atender seu dever de privatiza¢do de setor, sendo assim enviado em fevereiro
de 2001, para o Congresso Nacional com carater de emergéncia e com prazo maximo de votagdo de 45 dias, o Projeto de Lei
4147/01 (Brasil, 2001). Do lado governista, o argumento fundamentava-se na presumida ideia de que a 4gua, sendo um recurso
econdmico, com administragdo realizada de maneira empresarial e economicamente sustentavel e tendo o mercado como seu
fornecedor, geraria mecanismos de modernizacdo e eficiéncia que beneficiaram a sociedade brasileira.

Segundo Gomes et al. (2022) em 2009, divulgou-se a Resolugdo Recomendada n° 75, onde concretizou diretrizes para
a Politica de Saneamento Bésico e o conteudo minimo dos Planos de Saneamento Basico. Esse documento define os Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) como instrumentos essenciais para a implementacao dessa politica. Em 2010, foi
instituido o Decreto n® 7.217, que aborda os quatro pilares do SB: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem e
manejo das aguas pluviais, bem como a limpeza urbana e a gestdo de RS. O documento também reafirma os principios
fundamentais para os servigos publicos de SB (Brasil, 2010). A Unido percebeu a importancia de criar uma Politica publica
para guiar a gestdo dos RS, consequentemente, em 2010, foram implementadas a Lei 12.305, definindo a institucionalizagdo e
regulamentacdo da PNRS, respectivamente. Estd definido na PNRS a integralidade com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a articulagdo com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), as normas gerais para contratagdo de

consodrcios publicos; e a Politica Federal de SB, representadas pela Lei 9.795/99, 11.107/05 e 11.455/07, respectivamente
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(Brasil, 2005).

Em 2012, segundo Gomes et al. (2022), a Fundacdo Nacional da Satide (FUNASA) publicou o “Termo de Referéncia
pela elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico” (TR) que teve, como o objetivo principal, apoiar na criagdo dos
PMSB’s e nos procedimentos relacionados ao convénio de cooperagdo técnica e financeira para a referida agdo, direcionada
aos municipios com até 50.000 habitantes.

Em 2013, segundo Gomes et al. (2022), através da Resolu¢do 1440/2013, a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades, com a participagdo dos Conselhos Nacionais de Saude (CNS), Meio Ambiente
(CONAMA), Recursos Hidricos (CNRH) e das Cidades (ConCidades), publicou o tdo aguardado Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB). Com uma metodologia sistematica para agdes voltadas ao saneamento, o instrumento
estabeleceu objetivos e metas nacionais e regionalizadas de curto, médio e longo prazos, representadas pelos anos 2018, 2023 ¢
2033, respectivamente 5, 10 e 20 anos, visando a universaliza¢do dos servigos de SB. Para isso, apresenta a proposicdo de

programas, projetos e agdes para alcancar essas metas.

3.2 Marco Legal do SB

O Novo Marco Legal pela Lei 14.026/20, tem como principais defini¢des “atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de SB
(Brasil, 2000; Brasil, 2020), a Lei n® 10.768, (Brasil, 2003), para alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em
RH, a Lei n® 11.107, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da
Constitui¢do, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento no Pais, a Lei n® 12.305 , para tratar de prazos para a
disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, (Brasil, 2015), para estender seu ambito de aplicacdo a
unidades regionais, e a Lei n° 13.529, (Brasil, 2017), para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade de financiar
servigos especializados. (Brasil, 2020). Assim, o novo marco legal representa um avango significativo para o Brasil, pois, cria
um ambiente regulatorio mais propicio para investimentos, melhora a gestdo e a prestagdo dos servigos, e tem o potencial de
trazer enormes beneficios sociais, econdmicos € ambientais.

Segundo Leite, Neto & Bezerra (2022) o novo marco legal preservou o tipo relativo ao género saneamento, buscando
as inovagoes ¢ significado sobre a disponibilizacdo da infraestrutura da rede de agua e esgoto, o que indica consequéncias
significativas, principalmente para os objetivos de globalizagdo do sistema. No entanto, as politicas ptblicas de SB ndo devem
ser desenvolvidas de forma isolada, devendo ser integradas a outras politicas previstas pela Constituigdo Federal, como a
gestdo dos RH. Com isso, o novo marco, alinhado com as modernas diretrizes de transparéncia do ordenamento juridico
nacional, especialmente quanto a participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta, preservou o controle social
como principio fundamental na execugdo da politica de SB.

Apesar dos avangos da politica, o Brasil ainda tem muitos problemas a respeito de tratamento de agua e esgoto, muitas
cidades sem abastecimento tratado e sem coleta dos residuos, por sua vez, com grandes disparidades regionais, estaduais e
municipais. Segundo Gomes et al. (2022), dos mais de 210 milhdes de pessoas no pais, 16,38 ndo tem acesso a dgua da rede
publica, com o intensificador de que a agua disponibilizada ndo é de boa qualidade para beber, sendo que 46,85% dos
brasileiros com acesso a agua ndo tém acesso a drenagem de esgoto e 53,35% ndo tem o esgoto tratado.

De acordo com Pinto e Ribas (2022), considerando o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, acordado
pelos Estados-membros da ONU em 2000, e buscando progredir nas metas ndo alcangadas, a Agenda 2030 assumiu o
compromisso de ndo deixar ninguém para tras. Essa iniciativa foca em questdes como a melhoria da qualidade da agua, uso

eficiente dos RH, gestdo integrada, preservagao dos ecossistemas, cooperagdo internacional e envolvimento das comunidades
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locais. A importancia do tema no cenario internacional influencia diversos Estados nacionais a implementarem a¢des concretas
em suas jurisdigdes, com o objetivo de garantir o direito ao acesso a dgua potavel e ao saneamento.

Nesse contexto, a integralidade, conforme definida na legisla¢do, refere-se ao acesso adequado as demandas das
familias brasileiras para cada servigo de saneamento previsto no marco regulatorio. Isso inclui o abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana, gestdo de RS e drenagem de aguas pluviais. (Almeida, 2011, p.81)

Baseado em Leite, Neto, & Bezerra (2022), fortalecer a articulagdo com outras politicas publicas: O novo marco legal
estd em consonancia com as politicas publicas constitucionais, com destaque para aquelas relacionadas ao desenvolvimento
urbano. Preservar o controle social como elemento central: O novo marco legal assegurou o controle social como um principio
essencial na implementagdo da politica de SB.

Além disso, tem-se que o novo marco legal apresentou alteragdes importantes na forma como os servigos sdo
organizados no Brasil, de modo que os seus principais objetivos estdo voltados para a meta de universalizag@o do acesso a agua
potavel e a coleta de esgoto até o ano de 2033, contudo para o alcance dessa meta, a legislagdo passou a exigir licitagdes para
a contratacdo de servigos, de forma que antigos contratos realizados entre municipios e empresas estatais foram encerrados
(Cortes, Rianit, & Resende, 2024; Silva e Costa Feitosa, 2023). Tal ac¢do visa promover maior transparéncia e eficiéncia nas
contratagdes, visto que a principal inten¢do ¢ incentivar a concorréncia. Ademais, essas agdes representam um marco para a
tentativa de modernizag@o do setor, visto que anteriormente ele apresentava uma baixa cobertura e déficits operacionais (OAB,
2020; Cortes, Rianit, & Resende, 2024).

Somado a isso as atribui¢des da ANA foram ampliadas, visto que essa passa a ser responsavel pela edi¢do de normas
de referéncia para o setor. Com isso, torna-se possivel estabelecer diretrizes que irdo guiar e orientar a atuagdo de agéncias
reguladoras locais, de modo que promova a uniformidade ¢ a seguranga juridica, que poderdo impactar na criagdo de uma
ambiente estavel para atrair investimentos, principalmente de iniciativas privadas (Cortes, Rianit, & Resende, 2024) Porém,
para que esse papel atribuido a ANA seja desenvolvido torna-se necessario a estruturagdo interna e a superacao das limitagdes
técnicas e orcamentarias que podem comprometer a sua capacidade de regular de forma eficaz, visto que documentos
relacionados a contabilidade regulatoria para a iniciativa privada estavam previstos para reformulacao apenas em 2024 (ANA,
2022).

Contudo apesar dos avangos previstos e esperados, o novo marco legal apresenta desafios importantes, dentre esses,
encontra-se a proposta de regionalizagdo, que busca integrar os pequenos municipios para que haja viabilidade econémica dos
servigos, que se depara com desafios politicos e administrativos em diferentes regides, visto que grande parte dos municipios
ndo apresentam recursos técnicos e financeiros para cumprir as exigéncias legais (Cortes, Rianit, & Resende, 2024). Ademais,
algumas criticas tém sido realizadas, no que diz respeito a auséncia de politicas especificas para populagdes rurais,
comunidades tradicionais e areas periféricas urbanas, que apresentam ainda baixo acesso ao SB adequado (Empinotti &
Jacobi, 2012; Brito, 2025). Desse modo, apesar de que a legislagdo seja um passo importante na reformulaggo e estruturagdo do
setor, sua efetividade ira depender dos entes federativos, no que diz respeito a sua implementacdo de modo inclusivo e
equilibrado.

A literatura evidencia que o Novo Marco Legal tem auxiliado como incentivo para reestruturacdo e modernizagao do
setor de saneamento, como por exemplo, um dos estudos evidencia que a necessidade de processos licitatorios impulsionou a
elaboragdo de blocos de municipios, o que tornou pequenas cidades atrativas para o investimento privado (OAB, 2020; Cortes,
Rianit, & Resende, 2024). Por sua vez, essa estratégia teve como fundamentagdo a proposta de regionalizagdo, e tornou-se
essencial para o alcance da universalizagdo do setor que anteriormente apresentava fragmentagdes, somado a isso teve-se o

alcance da seguranca juridica por meio das regras formuladas, o que incentivou a elaboragdo de métodos de financiamento a
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longo prazo pelo setor financeiro, que se tornou essencial para a infraestrutura do setor (Silva e Costa Feitosa, 2023).

Ademais, Silva e Costa Feitosa (2023) destaca a importancia do Marco Legal para a sustentabilidade, a preservacao
do meio ambiente ¢ a fomentagdo da politica verde, visto que as metas elencadas na Lei 14.026/20 engloba todos esses fatores
e esta interligada diretamente com os objetivos ¢ diretrizes da politica nacional de recursos hidricos.

Por fim, Heller, (1997) demonstra uma associagdo entre a melhoria do acesso ao sancamento e a diminuigdo de
doengas que sdo de veiculagdo hidrica, como por exemplo a diarreia e a hepatite A. Desse modo, a melhoria do acesso da
populacdo a agua e ao esgoto tratado torne-se uma estratégia de longo prazo para reduzir o fluxo de pacientes e assim
desafogar o sistema de satde (Tucci, 1997), fazendo desta um indicativo da melhora da qualidade de vida, com isso tem-se que
0 novo marco legal também se torna fundamental para o desenvolvimento humano e social no Brasil, fazendo dele uma

politica estruturante (Brito, 2025; Silva e Costa Feitosa, 2023).

3.2.1 Principais diretrizes e metas do Marco Legal do Saneamento

O artigo 11-B da Lei 11.445/2007 (Brasil, 2007) com nova redagdo dada pela Lei 14.026/2020, estabelece que os
contratos de prestacdo dos servigos publicos de SB requerem definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento a
99% da populagdo com agua potavel e a 90% com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Exige também
que ocorram metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhorias dos processos de
tratamentos. (Brasil, 2020; Puschel et al., 2023)

Maiello, Britto, & Valle, 2018 (2018), evidéncia que caso estudos voltados para a prestacdo de licitagdes
regionalizadas demonstram que ¢ inviavel o alcance das metas de universalizagdo até o ano de 2033, mesmo que tenha sido
realizado unifica¢do dos municipios em blocos, sera possivel a prorrogacdo dessas até 01 de janeiro de 2040, em situagdo que
ocorra a anuéncia do 6rgdo regulador (Brasil, 2020)

De acordo no primeiro paragrafo artigo 11-B, os alocados de prestag@o de servigos de saneamento em vigor que nao
incluirem tais metas até 31 de marco de 2022 para viabilizarem essa inclusdo. Entretanto, de acordo com segundo paragrafo do
mesmo artigo 11-B, para os alocados firmados por meio de procedimentos licitatorios, a celebrag@o de aditivo para a inclusdo
das metas sera opcional, a critério do titular do servigo, em comum acordo com a empresa contratada. O municipio, caso nao
execute o aditamento do referido contrato de prestacdo de servigos, na forma do segundo paragrafo, inciso III, do citado
dispositivo, tera que buscar novas formas, como a prestacdo direta da parcela remanescente ou a realizagdo de licitagdes
complementares para alcangar a totalidade da meta (segundo paragrafo, incisos I e IT). Os contratos de prestagdo de servigos de
SB informados sem prévio procedimento licitatério, como € o caso dos contratos de programa oficializados entre as
companhias estaduais de saneamento basico (CESB) e os municipios, a produgdo de aditamento para a inclusdo das metas
previstas no artigo 11-B ¢ obrigatoria até 31 de margo de 2022 (Brasil, 2020)

Outros pontos importantes como diretrizes e metas, sdo, a nova legislagdo estabelece que os estados formem blocos de
municipios para a contratacdo conjunta de servicos de saneamento, visando atender especialmente os pequenos municipios.
Nao ¢é necessario que os municipios do mesmo bloco sejam geograficamente proximos. Esses municipios devem desenvolver
planos municipais e regionais de SB e a Unido pode oferecer suporte técnico e financeiro para a execugdo dessa tarefa. O
terceiro aspecto das inovagdes trazidas pelo marco legal de 2020 trata da criacdo de uma comiss@o interministerial, com o
objetivo de fortalecer os lagos institucionais entre os orgdos federais supervisionados pela secretaria. Essa comissdo sera
liderada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, em parceria com a ANA, e terda como fungdo estabelecer uma
comunicagdo direta com o Ministério do Desenvolvimento Regional, além de regulamentar a secretaria para resolver questoes

burocraticas relacionadas ao tema. A lei estabelece varias diretrizes fundamentais, dentre elas, é necessario que os contratos
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prevejam a continuidade no fornecimento de d4gua e medidas para minimizar as perdas na distribui¢do do recurso. Além disso,
deve-se garantir a qualidade do servico prestado e promover a otimizagdo dos processos de tratamento, reutilizagdo e
aproveitamento das aguas pluviais. (Brasil, 2020; Maiello, Britto, & Valle, 2018; Marcon e Wesz, 2024).

Ressalta-se também que os objetivos delimitados no Novo Marco Legal refor¢am os objetivos e diretrizes de outras
politicas constitucionais, como por exemplo as que dizem respeito ao desenvolvimento urbano e a politica nacional de recursos
hidricos. Tal acdo, ¢ fundamental para que essas politicas sejam articuladas a de SB, no que diz respeito ao financiamento e

governanca (Maiello, Britto, & Valle, 2018; Brasil, 2020; Silva e Costa Feitosa, 2023).

3.2.2 Contribuicdes do Novo Marco Legal do Saneamento para o Desenvolvimento do SB no Brasil

O Novo Marco apresenta como objetivo principal elevar a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos, de modo a
garantir a universalizacdo da agua potavel e ao esgotamento sanitario para toda a popula¢do, desse modo ecle torna-se um
marco para a reestruturagdo normativa do setor (Cortes, Rianit, & Resende, 2024; Silva ¢ Costa Feitosa, 2023; Andrade &
Maciel, 2024). Para tanto, elenca metas, pois indica que 99% da populagdo tenha acesso a agua potavel e que 90% sejam
atendidas pelo esgotamento sanitario até 2033 (Silva e Costa Feitosa, 2023; Puschel, Munck & Lahoz, 2023). Conforme
relatorio publicado pelo SINISA- 4gua, em 2023, dentre a populagdo participante 80,6% possui atendimento da rede de agua,
sendo que 92,1% da populacdo urbana ¢ atendida enquanto apenas 18,0% da populag@o rural possui esse atendimento (Brasil,
2024), demonstrando a discrepancia entre essas duas realidades e o longo caminho que deve ser percorrido para que as metas
sejam alcangadas.

Uma das contribuicdes da lei, ¢ a descentralizacdo da gestdo do saneamento, visando a transferéncia das
responsabilidades de formulagdo e implementagdo de politicas de prestacdo de servigos para os municipios. Esse cenario tem
por intuito atender as especificidades regionais, visto que desse modo ¢ garantido que as politicas publicas sejam adaptadas
conforme a realidade local, garantindo uma gestdo eficiente, inclusiva e participativa (Silva e Costa Feitosa, 2023).0 relatorio
publicado pelo Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico- SINISA (2024) demonstrar que dos prestadores de
servico do ano base 2023 para os participantes do SINISA- agua, 1.299 tratavam-se de prestadores locais, enquanto que 56
eram regionais, € em sua maioria esses eram ou de administragdo direta ou de autarquia (Brasil, 2024).

Em conformidade a isso, o novo marco legal propde uma regulacdo eficaz, que inclui a iniciativa privada, essa a¢do
por sua vez tem por intuito permitir e assegurar que os servicos sejam ofertados com qualidade, e que seu acesso seja ampliado
para atender toda a populag@o, garantindo assim a efetividade dos direitos humanos fundamentais (Brito, 2025).

Além disso, nota-se que a legislacdo apresentou como principal alteracdo a revisdo e o escalonamento dos prazos
originalmente estabelecidos pela PNRS — Lei n® 12.305/2010, no que diz respeito a disposi¢do final ambientalmente legal para
os rejeitos solidos. De modo que embora a meta inicial fosse para o final do ano de 2020, o novo marco estabeleceu uma
progressdo de prazos que se estendeu até 2024, concedendo mais tempo aos municipios de menor populagao para a adequagdo
e a implantacdo de solug¢des. Entretanto, essa ndo foi cumprida, com isso permaneceram varios lixdes a céu aberto nos
municipios do Brasil, tendo como maior nimero aqueles que fazem parte das regides pobres (Leite, Neto, & Bezerra, 2022).

Em suma, este apresenta contribui¢des para a efici€ncia, a sustentabilidade e a governanga do setor, visto que este
abrange metas que englobam a diminui¢do das perdas de 4gua e de modo amplo abarca o manejo dos RS e drenagem urbana.
Ademais, esse fortalece o papel da ANA para a regulagio e uniformizagdo de modo nacional, com o intuito de garantir maior

seguranga juridica, fazendo com seja propicio ao investimento e a melhoria dos servigos (Silva e Costa Feitosa, 2023).


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v14i11.49882

Research, Society and Development, v. 14, n. 11, 24141149882, 2025
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOLI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v14i11.49882

3.3 Politica Nacional dos Residuos solidos

O Quadro 3 na sequéncia apresentado indica a composicao de alguns artigos da PNRS em Brasil (2010).

Quadro 3 - Lei 12.305.

A lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a PNRS, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de RS, incluida os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
Art.1 poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis, aplicando-se as pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou
privado.

Aplicam-se aos RS, além do disposto nesta lei, nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e
Art.2 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Para os efeitos desta lei, conceitua termos: acordo setorial; area contaminadas; area 0rfa contaminada; ciclo de vida do produto;
At3 coleta seletiva; controle social; destinag@o final e disposi¢ao final ambientalmente adequada; geradores de RS; gerenciamento de
RS; gestao integrada de RS; logistica reversa; padrdes sustentaveis de producdo e consumo; reciclagem; rejeitos; RS;
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; reutilizagdo; servigco publico de limpeza urbana e de manejo de
RS, dentre outros.

Fonte: Lei 12.305, Brasil (2010).

De acordo com Silva et al. (2017), em 1991 passa a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei 203 que dispde
sobre condicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacao dos residuos de servicos de satde.

Em 1999 foi aprovada pelo plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA a que seria a CONAMA
no 259 intitulada Diretrizes Técnicas para a Gestdo de RS, mas ndo foi publicada. Em 2001 a Camara dos Deputados cria e
implementa Comissdo Especial da PNRS com o objetivo de apreciar as matérias contempladas nos projetos de lei apensados ao
Projeto de Lei no 203/91 e formular uma proposta substitutiva global. Com o encerramento da legislatura, a Comissdo foi
extinta (Silva et al., 2017)

O Presidente a época institui em 2003 o Grupo de Trabalho (GT) Interministerial de Saneamento Ambiental a fim de
promover a integracdo das acdes de saneamento ambiental, no dmbito do governo federal. O GT reestrutura o setor de
saneamento e resulta na criagdo do Programa RS urbanos (Silva et al., 2017).

Em 2004 o Ministério do Meio Ambiente — MMA promove grupos de discussdes interministeriais e de secretarias do
ministério para elaboragdo de proposta para a regulamentagdo dos RS. E, ainda, no mesmo ano, o CONAMA realiza o
seminario “Contribuicdes a PNRS” com objetivo de ouvir a sociedade e formular nova proposta de projeto de lei, pois a
Proposi¢ado CONAMA no 259 estava defasada (Silva et al., 2017).

Em 2005 o MMA cria um grupo interno na Secretaria de Qualidade Ambiental para consolidar contribuigdes do
Seminario CONAMA, os anteprojetos de lei existentes no Congresso Nacional (CN) e as contribuigdes dos diversos atores
envolvidos na gestdo de RS (Silva et al., 2017). Em 2006 ¢ aprovado relatorio que trata do Projeto de lei - PL 203/91 acrescido
da liberagdo da importagdo de pneus usados no Brasil (Silva et al., 2017).

Em 2007 o Executivo propde o projeto de Lei 1991. O projeto de Lei trata da PNRS, este projeto considerou o estilo
de vida da sociedade brasileira contemporanea, que aliado as estratégias de marketing do setor produtivo, levam a um consumo
intensivo provocando uma série de impactos ambientais, a saude publica e sociais incompativeis com o modelo de
desenvolvimento sustentado que se pretende implantar no Brasil (Brasil, 2007)

Nessa linha, o projeto de Lei no 1991/2007 apresenta forte inter-relacdo com outros instrumentos legais na esfera

federal, tais como a Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e a Lei dos Consoércios Publicos (Lei n.° 11.107/1995), e
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seu Decreto regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007). Todos estdo relacionados com as Politicas Nacionais: de Meio
Ambiente, de Educacdo Ambiental, de RH, de Saude, Urbana, Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior e as que
promovam incluséo social (Brasil, 2007).

A importancia da regulamentagdo legal da gestdo de RS também esta relacionada & protegdo de recursos naturais,
especialmente hidricos, como destacam Limeira de Sa et al. (2025), ao afirmarem que a consolidacdo da PNRS representa um
avanco institucional necessario para preservar a qualidade das dguas, integrando agdes ambientais e urbanas.

Em 11 de margo de 2010, o plenario da Camara dos Deputados aprovou em votacao simbodlica um substitutivo ao
Projeto de Lei 203/91, do Senado, que institui a PNRS e impode obrigacdes aos empresarios, aos governos e aos cidadaos no
gerenciamento dos residuos. Sendo o projeto enviado ao Senado Federal onde foi analisado em quatro comissdes e no dia 7 de
julho foi aprovado em plenario (Silva et al., 2017).

Em 2 de agosto de 2010, o Presidente, a época, em cerimonia no Palacio do Itamaraty, sancionou a lei que cria a
PNRS. Assim, em 3 de agosto de 2010 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 12.305 que institui a lei
supramencionada ¢ da outras providéncias (Silva et al., 2017). E, no dia 23 de dezembro foi publicado no Diario Oficial da
Unido o Decreto n° 7.404, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a PNRS, cria o Comité
Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias (Silva et al., 2017).

A PNRS, instituida pela Lei n® 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n° 10.936/2022, estabelece diretrizes
obrigatérias para a gestdo integrada e sustentavel dos residuos, fundamentando-se nos principios da economia circular
(Mont'Alverne e Holanda, 2025). A norma prioriza a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento ¢ a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Entre seus principais instrumentos, destacam-se os planos de gestdo, a
logistica reversa, a coleta seletiva, o fortalecimento de cooperativas, a educagdo ambiental e os incentivos fiscais e financeiros,
sempre com base na responsabilidade compartilhada e no reconhecimento do valor socioecondmico dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis (Brasil, 2010).

Somado a isso, tem-se que segundo Ferreira, Novaes e Gomes (2024) a auséncia de destinagdo correta para residuos
— como os téxteis — agrava os impactos ambientais, exigindo a implementacdo de politicas publicas mais eficazes e
articuladas com a PNRS. A PNRS, portanto, representa ndo apenas um marco regulatorio, mas um esforgo coletivo de décadas,

envolvendo diversos setores da sociedade, com o objetivo de alinhar desenvolvimento, consumo e sustentabilidade.

3.3.1 Desafios e Avancos

Com o passar dos anos a PNRS obteve seus desafios e avangos, como educacio ambiental, onde os principais desafios
da Educagdo Ambiental em relagdo aos RS apontam que a PNRS deve focar em estratégias de redugdo e reutilizagdo de
produtos, promovendo uma mudanga de mentalidade na sociedade. Atualmente, a populagdo muitas vezes enxerga a
reciclagem como a unica solugdo para o desperdicio, sem questionar de forma mais ampla os padroes de producio e consumo
que precisam ser transformados (Rangel et al., 2024). Na coleta seletiva, a CNM ressalta que a Lei ndo impde um modelo
unico de coleta a ser implementado. Assim, cada municipio tem a liberdade de optar pelo sistema que melhor atenda as suas
necessidades locais (Pereira et al., 2023; Nascimento Neto & Moreira (2010). Politica nacional de residuos so6lidos: Reflexdes
acerca do novo marco regulatorio nacional. A coleta pode seguir o modelo tradicional de porta-a-porta, similar ao utilizado
para residuos comuns, ou ser realizada por meio de pontos de entrega voluntaria em locais designados. Também ¢ possivel
adotar um sistema hibrido, entre outras alternativas. A logistica reversa, que pode ser considerado um avango, com a incluséo

da logistica reversa na PNRS representa um significativo progresso. Essa medida impde as empresas a responsabilidade de
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estabelecer sistemas para a coleta e destinacdo correta de produtos apds o uso, como pilhas, baterias, pneus e eletronicos
(Picolli, Marcon, & Burlani Neves, 2020) . Essa iniciativa incentiva a reciclagem e contribui para diminuir o descarte
inadequado de residuos no meio ambiente. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ressaltou a importancia da PNRS para a
integragdo dos catadores como agentes ativos na politica, mas também destacou que sua implementagdo, sobretudo em relagéo
a coleta seletiva, ainda depende de um fortalecimento institucional nos municipios (TCU, 2023). Essa analise, portanto, reforca
que, apesar dos avangos regulatorios, a efetividade das politicas de saneamento depende da capacidade de execugdo dos entes
federativos.

Dentre os desafios enfrentados para a implementacdo da lei, tem-se a baixa disponibilidade or¢camentaria e a baixa

capacidade institucional de gerenciamento de muitos municipios (Heber e Silva 2014)

3.3.2 DECRETO N° 10.936 — definicao — mudancas e contribuicoes

O Decreto n°10. 936 foi promulgado em 12 de janeiro de 2022, e apresentou como objetivo fomentar a PNRS, que foi
instituida pela Lei n°12.305. A PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece articulagdo com as diretrizes
nacionais de SB e com a politica federal de SB, conforme previsto na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. O decreto tem
como finalidade fortalecer a implementagdo da PNRS por meio da institui¢do de instrumentos de incentivo, como beneficios
fiscais, linhas de financiamento, crédito e mecanismos de pagamento por servicos ambientais (Brasil, 2022).

O Decreto n° 10.936/2022 institui o Programa Nacional de Logistica Reversa, sob coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente, com integra¢do ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR) e ao Plano
Nacional de Residuos Sélidos (Planares). O referido programa configura-se como um mecanismo de articulacdo institucional e
operacional, destinado a consolidagdo e ao aprimoramento dos sistemas de logistica reversa em funcionamento no territorio
nacional, bem como aqueles em fase de implanta¢do. Sua estrutura busca fortalecer a gestdo compartilhada de residuos pos-
consumo, promovendo maior efetividade nos resultados, por meio da ampliagdo da comunicagido sobre os pontos de entrega
voluntéria e da garantia de viabilidade técnica e econdmica das operagdes (Rohrich, 2022).

Com a promulgacdo do decreto, torna-se obrigatdria a implementagdo de sistemas de logistica reversa, baseados na
devolugdo dos produtos pelo consumidor apds o uso, desvinculada dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de RS.
Essa obrigagdo ¢ direcionada aos fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes de determinados produtos, como
agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, além de mercadorias comercializadas em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro.
Outros produtos e embalagens também podem ser incluidos, a depender do seu potencial de impacto ambiental ou risco a
saude publica (Brasil, 2010, Rohrich, 2022, Brasil, 2022).

Cabe aos responsaveis garantir a autossuficiéncia econdmica e financeira desses sistemas, assegurando sua eficacia e
continuidade. O decreto também autoriza a aquisi¢do de embalagens e produtos pos-consumo, bem como a criagdo de
estruturas fisicas para recebimento de residuos reutilizaveis e reciclaveis (Rohrich, 2022; Brasil, 2022).

O estudo de Rohrich, (2022), demonstra também que a inclusdo socioecondmica de cooperativas e associagdes de
catadores de reciclaveis, na participagdo sdo previstos os sistemas de logistica reversa, desde que essas organizagdes estejam
legalmente constituidas, cadastradas e habilitadas. Contudo, a norma ndo estabelece garantias especificas de remuneragao
minima, nem apresenta mecanismos regulatorios que assegurem direitos trabalhistas e condi¢cdes dignas de atuagdo para os
catadores, o que mantém fragilidades estruturais presentes em regulamentagdes anteriores (Rohrich, 2022; Brasil, 2022).

Dentre os avangos introduzidos pelo decreto, destaca-se a criagdo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR),
um documento autodeclaratorio com validade nacional, emitido por meio do SINIR, com a finalidade de subsidiar as

atividades de monitoramento e fiscalizacdo ambiental dos sistemas de logistica reversa. Os responsaveis pelos sistemas
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deverdo alimentar e manter atualizadas as informacdes exigidas pelo Ministério do Meio Ambiente, incluindo dados referentes
a localizacdo dos pontos de entrega voluntaria, centros de consolidacdo e indicadores de desempenho, em consonancia com as

metas previamente estipuladas (Rohrich, 2022; Brasil, 2022).

3.3.3 Principais diretrizes e metas da PNRS

A PNRS, estabelecida pela Lei n° 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n® 10.936/2022, configura-se como um
instrumento normativo essencial que transcende a gestdo sanitdria, definindo os principios e diretrizes para o gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos no Brasil. Sua estrutura orienta a formulagdo de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade, a responsabilidade compartilhada e a prote¢do do meio ambiente, sendo indispensavel para a inclusdo social e
a democratizacdo da gestdo. Os principios essenciais da lei iniciam-se pela prevengdo e precaucdo, que exigem a adogdo de
medidas antecipadas para evitar a gera¢do de residuos e minimizar impactos, enquanto o principio do poluidor-pagador impde
que os responsaveis pela degradacdo arquem com os custos da reparacdo, estimulando a internalizagdo de externalidades ¢ a
adocdo de tecnologias limpas. Essa responsabilizagdo é ampliada pelo principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, que atribui obrigacdes a todos os agentes da cadeia — desde fabricantes a consumidores e o poder
publico — fortalecendo a logica da economia circular e a logistica reversa. Além disso, a lei reconhece o residuo reutilizavel e
reciclavel como bem econdmico e de valor social, valorizando seu potencial e a contribui¢do de catadores e cooperativas, € o
direito a informacgao e ao controle social garante a transparéncia e a governanca participativa (Brasil, 2022).

O nucleo operacional da PNRS ¢ determinado pela rigorosa hierarquia de manejo disposta no Art. 30 do decreto. Essa
ordem deve ser estritamente observada e prioriza a ndo geragao e redugdo na fonte, seguidas pela reutilizagdo e reciclagem,
pelo tratamento e, por fim, pela disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos. Os objetivos estratégicos (Art. 7 da Lei
n°® 12.305/2010) da politica complementam essa hierarquia, buscando estimular padrdes sustentaveis de producdo ¢ consumo, o
que se materializa no incentivo ao aprimoramento de tecnologias limpas, a reducdo da periculosidade dos residuos e ao
fortalecimento da industria da reciclagem. Para garantir a viabilidade, a lei exige a sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos de limpeza urbana, assegurada pela cobranga dos usudrios para a recuperagdo dos custos operacionais, em
conformidade com a Lei n° 11.445/2007,incentivando ao uso da tecnologia e pela prioridade nas compras governamentais de
reciclados (Brasil, 2022).

No plano da governanga, a responsabilidade compartilhada distribui atribui¢des claras: a gestdo integrada compete aos
Municipios em seus territorios (Art. 32), enquanto os Estados tém um papel estratégico na cooperagdo, incentivando a
regionalizacao dos servicos e a formacao de consdrcios publicos (Art. 33). A responsabilidade pelo gerenciamento na origem
cabe ao proprio gerador dos residuos (Art. 34). A eficacia do sistema ¢é garantida pela exigéncia de capacitacdo técnica
continuada e pela estrita observancia das normas do SISNAMA, SNVS e SUASA no gerenciamento de residuos que
apresentem risco sanitario ou que sejam gerados em areas sensiveis como portos e fronteiras (Art. 35) (Brasil, 2022).

Dessa forma, a PNRS estabelece uma base normativa que exige a superacdo do modelo linear de descarte, integrando
a prote¢do ambiental e a saiide publica com o desenvolvimento econdmico e a justica social, consolidando as bases para uma

economia circular no Brasil.

3.3.4 Contribuicées da PNRS para o desenvolvimento do saneamento basico no Brasil
A PNRS, estabelece-se como o principal marco regulatorio brasileiro no campo da gestdo de RS e como um fator
essencial para a consolidagdo do desenvolvimento sustentavel no pais. A sua instrumentalizagdo transcende a dimensdo

estritamente ambiental, dado que seus principios fundantes e mecanismos de implementagdo se correlacionam intrinsecamente
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com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nag¢des Unidas. Em uma
analise de abrangéncia, verifica-se que a PNRS, ao instituir objetivos e diretrizes como a hierarquia de gestdo (ndo geragdo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e disposi¢do final dos produtos) e a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis, colabora, de maneira sistémica, para a consecu¢do de, no minimo, uma meta da ODS (Bohana, Porciuncula; &
Marchi, 2021). Desta forma, a legislagdo sobre RS assume um papel de instrumento estratégico de politica publica,
indispensavel para o alinhamento das praticas nacionais com as metas globais de sustentabilidade para as presentes e futuras
geracdes (Trigo et al., 2023;).

Especificamente para o setor, a PNRS oferece contribui¢des significativas para o desenvolvimento do SB, sobretudo
para o componente de manejo de RS. A principal delas é o encerramento dos lixdes, determinando a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos em aterros sanitarios. Esta medida é fundamental tanto para a saude publica quanto para
a saide ambiental, pois combate a contaminagdo do solo, da agua e do ar, além de mitigar a prolifera¢do de vetores de doengas
(Gomes et al., 2014; OAB, 2020; Bohana, Porciuncula; & Marchi, 2021).

Outros pilares importantes incluem o incentivo a reciclagem e a logistica reversa. A PNRS estabelece metas ¢
instrumentos que promovem a separagdo na fonte e a coleta seletiva. A Logistica Reversa, ao responsabilizar o setor produtivo
pelo gerenciamento de residuos especificos, alivia a pressdo sobre os servigos publicos e estimula a economia circular. A
politica também garante a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo seu papel essencial (Silva e
Costa Feitosa, 2023). O planejamento e a gestdo integrada sdo assegurados pela exigéncia de que os municipios elaborem
Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), garantindo que o manejo de residuos seja articulado com os demais
componentes do saneamento ¢ com as politicas de desenvolvimento urbano.

Por fim, a correta gestdo dos RS, conforme as diretrizes da PNRS, transforma um passivo ambiental em um ativo
econdmico. Essa sustentabilidade e desenvolvimento econdomico ¢é alcangada por meio da valorizagdo dos reciclaveis, do
potencial geracdo de energia e da redug@o de custos com saude publica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos
municipios. A correlagdo entre o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico e a PNRS cria, assim, o arcabougo normativo
necessario: enquanto o Marco Legal oferece as ferramentas de regulacio, concorréncia e metas para a universalizagdo, a PNRS
fornece as diretrizes técnicas e ambientais para o manejo adequado dos residuos, um dos quatro pilares essenciais do

saneamento.

4. Conclusao

O presente estudo teve como objetivo analisar as principais contribui¢des do Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei n° 14.026/2020) e da PNRS - Lei n° 12.305/2010, para o desenvolvimento do SB no Brasil. A analise demonstrou
que ambas as legislagdes se apresentam como instrumentos regulatorios estruturantes e articulados, essenciais para a superagao
do déficit historico do setor.

As contribui¢des do Novo Marco Legal concentram-se na reestruturacdo e modernizagdo do setor, por meio do
estabelecimento de metas ambiciosas de universalizagdo — 99% de acesso a agua potavel e 90% de coleta e tratamento de
esgoto até 2033. Para atingir tais objetivos, a lei incentiva a concorréncia e a atragao de capital privado, através da exigéncia de
licitagdes (Silva e Costa Feitosa, 2023). Adicionalmente, fortalece o ambiente regulatério, conferindo competéncias normativas
a Agéncia ANA, e promove a regionalizacdo, crucial para garantir a viabilidade econdmica dos servicos em municipios de
menor porte. A efetivacdo dessas diretrizes projeta beneficios socioecondmicos substanciais, como a reducdo de doengas de

veiculagdo hidrica e a consequente melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano.
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Em carater complementar, a PNRS oferece uma contribuicdo fundamental para o pilar de manejo de RS do
saneamento. A PNRS ¢ crucial ao exigir a destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, determinando o
encerramento dos lixdes. Além disso, introduz principios de sustentabilidade, como a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa, ¢ o fomento a reciclagem e a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis.

Nao obstante o arcabougo legal ser robusto e promissor, os resultados dessa pesquisa apontam para desafios
significativos na sua implementagio. E imperativo o avango na estruturagdo e capacidade técnica da ANA, a superagdo de
barreiras politicas e administrativas inerentes ao processo de regionalizacdo e, fundamentalmente, a criagdo urgente de
politicas especificas para as populagdes rurais e comunidades periféricas. Em conclusdo, o sucesso do Novo Marco Legal e da
PNRS dependera da capacidade de gestdo, da articula¢do federativa ¢ do compromisso em transformar essas normas em acesso

efetivo e inclusivo ao SB para todos os cidaddos brasileiros na proxima década.
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